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1. SINTEZA COORDONATORULUI

Una dintre cele mai importante valori vizibile ale democratiei este autonomia decizionalda a
comunitatilor locale in dezvoltarea locala. Problemele comunitare ale unei comunitati pot fi observate
cel mai bine pe loc si pot fi rezolvate pe plan local. Insi, este important ca resursele locale si fie
utilizate in cel mai eficient mod posibil, iar comunitatea locala sa gaseasca un consens in drumul spre
viitorul viabil al localitatii. Planificarea, ca proces si rezultat are un dublu beneficiu pentru comunitatea
locala: pe de parte asigura spatiu pentru armonizarea punctelor de vedere, pentru rezolvarea
consenzuald a problemelor, pe de alta parte arata directia spre utilizarea concentata a resurselor in
favoarea comunititii locale. In zilele noastre planificarea este foarte importantd, atunci cind
majoritatea resurselor pentru dezvoltare vin in planul local din afard, prin programele Uniunii
Europene sau a Guvernului Romaniei. Posibilitatea atragerii de fonduri UE reprezinta cea mai mare
motivatie pentru comunitatile locale In vederea elaborarii strategiei de dezvoltare locald, care desi are
o logica invers3, este benefica pentru comunitatile locale din Romania, care fnainte nu erau obisnuite ca

cineva de afara sa se implice in formarea si dezvoltarea localitatii si spatiului acesteia.

Printre politicile de dezvoltare a Uniunii Europene principiul subsidiaritatii a castigat treptat un
spatiu din ce in ce mai mare, ceea ce inseamna dezvoltarea si extinderea abordarii LEADER mai ales in
dezvoltarea programelor de planificare si dezvoltare a teritoriilor rurale. Principiile abordarii (strategii
locale de dezvoltare bazate pe teritorii, elaborarea si implementarea strategiilor bottom-up,
parteneriatul dintre sfera publica si cea privatd, stimularea inovatiei, masuri trans-sectoriale integrate,
si constructia de retele ) si metodolgia planificarii bazate pe participare pana astazi s-au scurs si in bara
de instrumente de dezvoltare a spatiilor urbane, sub denumirea de Dezvoltare Locala Bazata pe
Comunitate. Abordarea pune mare accent pe implicarea comunitatilor locale, pe perspectiva integrata
si colaborarea in retea, care sunt capabile sa aduca la suprafata solutii locale inovative. Toate acestea
servesc prioritatea de crestere a eficientei care sta la baza Strategiei Europa 2020. Planificarea
strategiei asadar reprezinta si Intdrirea comunitatii, prin faptul ca in centrul ei sta o imagine de viitor
reald si sustinuta de societate. Din cauza premiselor istorice ale regimului de stat este important, ca
planificarea teritoriala sa fie urmata de constientizare cat mai larga, pentru ca, comunitatile sa nu

astepte din afara solutii la rezolvarea problemelor lor.

Pe parcursul planificarii am urmat principalele principii ale participarii publice, implicand actorii de
baza, care si in perioada de implementare vor trebiu sa-si asume roluri importante. Aceasta

perspectiva apare si in obiectivele si in monitorizarea si evaluarea implementarii strategiei

In primavara anului 2014 strategia de dezvoltare a comunei Zdbala a fost realizatid cu scopul,

neascuns, de a reprezenta baza pentru proiectele perioadei dintre anii 2014-2020. Scopul strategiei
www.dgroupconsulting.ro



este astfel, sa se elaboreze si sa se depuna proiecte de finantare atat la nivelul localitatii, cat si la nivel
de societate si individual, care sa asigure utilizarea eficienta a resurselor si sd se Intareasca reciproc. De
aceea in cadrul planificarii, toate grupurile sociale si economice au fost implicate, problemele si

exigentele acestora apar printre obiective si printre masurile strategice.

Analizand factorii de competivitate a comunei, am ajuns la concluzia, conform careia Zabala se
confrunta cu probleme asemanatoare cu alte localitati din zond, Insa posibilitatile sale sunt mai bune
decat. Problema primordiala este lipsa infrastructurii retelei de apa si canalizare, care reprezinta un
dezavantaj si fata de localitatile din zona, situatia fiind critica mai ales in satele care apartin de comuna
Zabala. Calitatea drumurilor necesita la fel interventii de modernizare si dezvoltare, proportia
drumurilor asfaltate este mica, si nici pentru dezvoltarea drumurilor forestiere si agricole nu au fost
alocate resursele necesare. Exista neajunsuri si In ceea ce priveste infrastructura comunicatiilor
(telefonie mobila, internet), care in privinta turismului reprezinta un dezavantaj din perspectiva
competitivitatii.

Economia comunei este caracterizata de dependenta prea mare de agriculturd, care deocamdata nu
reprezinta o sursa de venit satisfacatoare pentru mase, este necesara modernizarea, transformarea ei.
La momentul actual sunt putine locuri de munc3, rata intreprinderilor se situeaza sub medie, de aceea
0 parte importantd a populatiei de sex masculin este obligata sa accepte munci ocazionale, sau sa
practice in agricultura de subzistenta, iar tinerii pleacd in straindtate pentru muncd sezonald.
Posibilitatile femeilor sunt un pic mai bune, ele au posibilitatea de a se angaja la firmele din industria
de prelucrare si in turism, respectiv in sistemul medical din regiune. Rezolvarea ar sta in dezvoltarea

spiritului antreprenorial si In sprijinirea intreprinderilor noi.

Din punct de vedere demografic, populatia poate fi caracterizata de imbatranire lentd, care duce la
probleme sociale grave (dependenta). Spiritul comunitar se devalorifica din ce in ce mai mult, iar astfel
identitatea comunitara a localitatii va disparea. Toate acestea apar in scaderea numarului de
evenimente culturale si comunitare si in lipsa dezvoltarii In comun a localitatii. Pentru stoparea acestui

proces existd initiative, iar acestea trebuie sprijinite.

Sistemul de obiective ale strategiei se integreaza In rezolvarea problemelor mai importante
identificate si formuleaza obiectivele realizabile pana in anul 2020. Realizarea obiectivelor face posibila

dezvoltarea echilibrata a comunei pe toate domeniile calitatii de viata:

« Imbunatitirea calitatii vietii populatiei locale, cresterea atractivititii localitatii
¢ Comunitate locald solidara, puternica in identitatea ei, care isi respecta in mod adecvat

patrimoniul cultural
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¢ Integrarea comunei In economia regiunii printr-un sistem de productie si de servicii locale
competitive
 Intretinerea si punerea in valoare a mediului construit si natural
¢ Implicarea resurselor neutilizate in procesele de creare de valori locale
In formularea obiectivelor si in sistemul priorititilor si misurilor care servesc implementarea,
modelul care se construieste de jos se aratd cel mai viabil. In multe domenii constructia legiturilor
dintre membrii comunitatii, crearea posibilitatilor de comunicare si invatare este primul pas spre
gestionarea eficienta a resurselor. Terenul de dezvoltare a comunei Zabala poate fi caracterizat astfel:
conectarea si concentrarea eficienta a initiativelor izolate si a resurselor abandonate si atragerea de

surse de finantare destinate investitiilor si transferului de cunostinte.

Sarcina nu este nicidecum una usoara. Pentru lansarea comunei pe o cale de dezvoltare viabila, este
nevoie de adoptarea mentalitatii strategice si a principiului bunei guvernari de catre administratia
locald. In acelasi timp, este nevoie de transformarea sistemului de valori a comunititii, recunoasterea
faptului c3, punerea intereselor individuale dupa cele ale comunitatii poate fi sursa mulfumirii comune,
actiondnd in comun si beneficiile individuale sunt mai mari. Pentru sfarsit este important ca
orientandu-se spre sistemul de politici de dezvoltare actuale, localitatea sa beneficieze de cat mai multe
posibilitati de atragere de fonduri, avand insa in vedere exigentele reale, evitand investitiile, care pe

termen lung nu pot fi durabile.

www.dgroupconsulting.ro



2. METODOLOGIA APLICATA

Strategia de dezvoltare locald, ca manifestare a vointei si a increderii in viitor a comunitatii locale,
bazandu-se pe exigentele locale, formuleaza sarcini pentru nivelul local si, in vederea indeplinirii
scopurilor propuse, in special aici, iIncearca sa puna in miscare resursele locale. Totodata acest lucru
inseamna, ca in dirijarea procesului de planificare este binevenit ca pe scara larga sa se tind seama de
competentele locale. Toate acestea aduc dupa sine un sir de Intrebari metodologice. Cum pot fi evaluate
in mod eficient exigentele locale? Cum sa fie concepute obiectivele de dezvoltare si sarcinile privind
indeplinirea obiectivelor? Cum putem valorifica resursele intelectuale locale in cursul procesului de
planificare? etc. sunt numai cateva dintre intrebarile mai importante, la care, pe baza diferitelor pozitii

metodologice, se pot da raspunsuri diferite.

In cursul elabordrii strategiei de dezvoltare a localititii Zibala am urmat abordarea planificarii
comunitare si am ales din bara ei de instrumente. Lista beneficiilor asigurate de planificarea

comunitara este una cat se poate de lunga, dintre acestea trebuie evidentiate urmatoarele:

¢ Sustine evaluarea, cunoasterea exactd si reald a situatiei, asigura o baza solida pentru
procesul de proiectare

+ 1In cursul proiectirii aduce in mod continuu in prim plan exigentele si punctele de vedere
locale, imbogatind-o in continut

¢ Face acceptabile necesitatea, obiectivele si directia proiectarii, iIndeamna spre o proiectare
in viitor la nivel individual si organizational.

e Mobilizeazd resurse inca din etapa timpurie, respectiv le pregateste pentru perioada
urmatoare, cea de executare.

* Poate lua seama despre existenta unor conflicte sociale latente, respectiv poate genera noi
consensuri in legatura cu cate o problema.

Elementul central al planificarii comunitare este principiul participarii sociale, conform careia
trebuie asigurata tuturor grupurilor sociale interesate si vizate posibilitatea de participare la procesul
de proiectare. Nici din punctul de vedere al rezultatelor proiectarii, nici din cel al gradului de impunere
a beneficiilor de mai sus nu-i totuna ce fel de metode de participare se pun in aplicare. In cursul

elaborarii strategiei de dezvoltare a localitatii Zdbala am aplicat urmatoarele tehnici de participare:

¢ Realizarea de intrevederi amanuntite neformalizate: am luat legatura cu liderii de opinii
locali (agenti economici si agricoli, reprezentanti ai Bisericilor, angajati ai institutiilor de
invatamant, reprezentanti ai organizatiilor culturale, angajati ai administratiei locale etc)

grupandu-i pe domenii de specialitate, folosind un ghid de interviu neformalizat care
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continea intrebari specifice domeniului respectiv si Intrebari care se refereau in general la
comunitatea locala.

e Organizarea de foruri: organizarea unui forum cu participare deschisa, unde dupa o
prelegere scurtd, prezentdnd situatia actuala a localitatii, si reflexiile care l-au urmat, a
pornit o discutie si o serie de propuneri impreuna cu reprezentantii locuitorilor centrate pe
patru teme

¢ Coordonarea grupurilor focus: tehnica de grup a fost aplicata in cadrul asa numitului atelier
al viitorului, unde, in conditii dirijate, scopul a fost proiectarea si formularea starii dorite,
care urma si fie atinsd prin strategie. In cea de-a doua parte a coordondrii a avut loc o
discutie creativa, plind de idei, in cadrul careia s-a format lista proiectelor de dezvoltare
relevante.

e Deschidere si transparentd continua: grupul de specialisti care a coordonat elaborarea
strategiei a primit pe toatd perioada de planificare observatiile, propunerile cu intentie de
imbunatatire venite fie personal, fie prin telefon sau email, scrisoare sau in alt format, pe
care mai apoi le-a prelucrat. Executantul a informat In mai multe randuri administratia
locala si locuitorii in legatura cu procesul de proiectare, si despre situatia atunci actuala.

Cu ajutorul celor de mai sus am reusit sa elaboram o strategie, care sintetizeaza propunerile
specialistilor si a comunitatii locale, armonizeaza cu interesele locale si avem speranta ca este o

strategie cu care comunitatea locala se poate identifica si o simte ca fiind a ei.

Pe langa coordonarea tehnicilor de participare, printre sarcinile grupului de specialisti care a
elaborat strategia s-a aflat si ordonarea si prelucrarea datelor din evidentele locale si de la diferitele
institutii judetene (ORC, APIA, APDRP, Directia Generala a Finantelor Publice, AJOFM etc.), precum si
cunoasterea pe bazad de experienti a terenului. In scopul cunoasterii terenului au avut loc de mai multe
ori vizite pe teren, In cadrul cdrora, pe langa colectarea informatiilor pe baza de date concrete, am
incercat sa ne concentram si asupra diferitelor impresii, experiente si sentimente. Toate acestea le-am
rezumat in primul capitol al strategiei, avand titlul ,Analiza situatiei”. Din punct de vedere tematic,
capitolul care evalueaza situatia se construieste de-a lungul a trei dimensiuni, astfel am analizat in
cadrul unor subcapitole independente conditiile de mediu ale comunei, caracteristicile vietii
comunitare locale si principalele caracteristici ale proceselor economice. Dupa toate acestea, grupate
tematic 1n tabelul SWOT, am evidentiat acei factori locali precum si acele conditii externe, la care am
fost atenti si in timpul formularii obiectivelor si prioritatilor care reprezinta drumul spre imaginea de

viitor.
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In cadrul formulirii obiectivelor am fost atenti de asemenea si la sistemele de obiective ale
documentelor de proiectare de la nivel mai Inalt. Pe langda compatibilitatea cu politicile de cadru
(politica agrara, politica de mediu, politica economicd) ale Uniunii Europene referitoare la perioada
2014-2020, am pus accent si pe conformitatea cu obiectivele de dezvoltare nationale si judetene.
Putem deci spune ca documentul se incadreaza in ierarhia sistemului nivelurilor de proiectare,
aflandu-se la nivelul cel mai apropiat de comunitate. In ceea ce priveste structura, indeplineste cele
formulate de reglementarile comune referitoare ale Parlamentului si Consiliului European (COM

2011/618 FINAL 2).

Planul de actiune formulat sub forma de obiective si masuri prezentat in capitolul Strategie
converge cu Imaginea de viitor. Intre acestea pot fi descoperite mai multe puncte de legatura, misurile
- prin prisma ,localitatea, ca un sistem holistica” - au fost prelucrate construindu-se unele pe altele,
sprijinindu-se, marind in acest fel eficienta interventiilor si sinergia efectului asteptat. In cadrul
capitolului Evaluare si Monitorizare facem propuneri pentru urmarirea si prelucrarea acestor efecte si

interventii.

Desi consideram ca fiind prea simplista si cu orizontul prea ingustat abordarea, conform careia
strategia de dezvoltare este in primul rand instrumentul pentru colectarea de resurse, insa este clar ca
acest rol a crescut foarte mult odata cu extinderea spre Romania a politicii de dezvoltare si finantare a
Uniunii Europene. Tocmai de aceea am elaborat strategia de dezvoltare a comunei Zabala luand in
considerare previziunile politicilor de sustinere pe urmatorii sapte ani. Posibilele surse de finantare

legate de unele masuri/proiecte sunt prezentate in capitolul Harta surselor de finantare.
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3. ANALIZA MEDIULUI

Avand in vedere faptul ca problemele generale de nivel macro, cum ar fi cresterea cererii de resurse
naturale, degradarea sistematica a biodiversitatii, presiunea mare asupra principalelor ecosisteme,
cresterea consumului de energie sunt prezente si in Romania, dar pot fi identificate si la nivel micro, in
cazul comunelor si satelor din judele Romaniei, pe parcursul elaborarii strategiei de dezvoltare locala a
comunei Zabala pe perioada 2014-2020 trebuie sa tratdm cu o importantd deosebitda importanta

domeniul mediului, ca unul din cei trei piloni ai dezvoltarii durabile.

Astfel in cadrul prezentului capitol, destinat integral pilonului de mediu vom dezbate domenii
precum asezarea geografica, conditiile de clima si sol, caracteristici urbanistice, gestionarea deseurilor,

valori si resurse naturale, etc.

Pe parcursul prezentdrii comunei din perspectiva mediului vom face referiri si la situatia si
obiectivele si masurile legate de domeniul mediului intreprinse in strategia de dezvoltare a comunei

Zabala pentru perioada 2007-2013.

3.1. Asezarea geografica a comunei Zabala

Comuna Zabala este situatda in zona de est a judetului Covasna, care se afla in partea centrald a
Romaniei, ocupand complexul depresionar al Brasovului impreund cu zonele estice ale Brasovului.
Zabala se aseza la poalele muntilor Tinutului Trei Scaune, in fostul scaun Orbai, In Depresiunea
Targului Secuiesc sau Depresiunea Bretcului, depresiune care este traversata de Raul Negru si afluentii
sai, la nord avand o altitudine de 600, la sud de 550 metri, si se intinde pe p lungime de 35 de km spre

nord si 15-20 km spre vest.

Comuna Z3bala este alcatuita din satele Zabala (la o altitudine de 571 m), Surcea (536 m altitudine)

Peteni (550 m altitudine) Tamasfalau (541 m altitudine) si Pava.

Satele care formeazda comuna se aseza de-a lungul paraielor Pava, Orbai, Zabala, Gyepu, Bakara,

acestea fiind afluente Raului Negru.

Comuna se afld la o distanta de 14 km de orasul Tg. Secuiesc, la 5 km de orasul Covasna, la 38 km de
municipiul Sfantu Gheorghe, la 62 de km de municipiul Brasov si la 82 de km de la orasul Targu Ocna

din judetul Bacau.

La nord se Invecineaza cu comunele Ghelinta si Catdlina, la sud cu comuna Brates si orasul Covasna,

la est cu judetul Vrancea la sud-vest cu comunele Moacsa si Borosneu Mare.

Avand 1n vedere altitudinea la care se situeaza comuna, conditiile de clima si sol, Zabala a fost

trecuta pe lista unitatilor administrativ-teritoriale din zona montana defavorizata, fiind incadrata pe
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baza criteriului: prezenta la o altitudine medie intre 400 si 600 m, care determina conditii climatice
dificile, a unor pante medii de peste 15%, care fac imposibild mecanizarea sau necesita utilizarea unor
echipamente specifice costisitoare, prin Ordinul nr. 355 din 10 mai 2007, privind aprobarea criteriilor

de incadrare, delimitarii si listei unitatilor administrativ-teritoriale din zona montana defavorizata.

3.2. Conditii de clima si sol

Comuna Zabala beneficiaza de clima temperat continentald, caracteristica zonei depresionare din
interiorul zonei de curbura a Carpatilor, cu mase relativ umede, cu veri cdlduroase si ierni geroase,
temperaturile medii anuale variaza intre 7-9 grade, iarna coborand sub -10 grade, vara temperaturile
medii fiind cuprinse Intre 15-18 grade. Cantitatea medie a precipitatiilor anuale este in jur de 560 mm,

in zona bate vantul Nemira cu o viteza medie de 3m/s, uneori ajungand si la valoarea de 6m/s.

3.3. Caracteristici urbanistice

In cele ce urmeazi, vom trece in revisti caracteristicile urbanistice ale comunei Zibala si a satelor
care formeaza comuna. Acesta activitate este justificata de faptul ca urbanismul vizeaza sistematizarea
rationald a comunei, teritoriilor, mijloacelor de comunicatie, cu scopul de a realiza cele mai bune
conditii de viata pentru colectivitatea locald. Astfel sfera de cuprindere a urbanismului este intregul
teritoriu, construit si neconstruit, construibil si neconstruibil, iar scopul sau este favorizarea bunastarii

comunitatii prin perfectionarea structurilor.

Pe graficul de mai jos putem observa ca teritoriul total al comunei Zabala este de 12.579 hectare, din
care 6681 teren agricol, si 5240 hectare padure si suprafete acoperite cu vegetatie forestiera. Curtile si
constructiile se ridica la valoarea de 389 hectare, apele la 124 hectare, drumurile si caile ferate se

aseaza pe o suprafata de 134 hectare, terenul neproductiv al comunei Zabala fiind de 11 hectare.
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Grafic nr.1. Distributia terenurilor in comuna Zabala
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Urmatorul grafic prezintd dimensiunea terenurilor intravilane, conform Planului Urbanistic General

in vigoare, din localitatile care formeaza comuna Zabala. Se poate observa ca cea mai mare suprafata

intravilana 1i revine localitatii Zabala (549,6 ha), urmatd de localitatile Tamasfalau (67,9 ha)

Surcea(62,43 ha), iar de cea mai mica suprafata intravilana dispune partea de localitate Peteni (39,6%).

Trebuie sa mentionam faptul ca aceste date nu reflecta in totalitate realitatea, deoarece sunt datele

furnizate de Administratia Publica Locala, pe baza datelor Planului Urbanistic General, al carui termen

de valabilitate va expira insa la sfarsitul anului 2014, fiind necesar realizarea unui nou Plan Urbanistic

in care sa fie trecute datele din momentul de fata.

Grafic nr 2. Dimensiunea terenului intravilan din localitatile comunei Zabala
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Sursa: evidentele Primdriei locale, redactare proprie

www.dgroupconsulting.ro

12



Numarul total al strazilor din comuni este 22, lungimea acestora fiind de 355 de km. In ultima
perioada (in perioada 2007-2013) s-au depus eforturi importante pentru asfaltarea, reabilitarea
infrastructurii rutiere a comunei si a satelor care formeaza comuna Zabala. Printre aceste activitati se
numara introducerea activitatilor de reabilitare a infrastructurii pe lista prioritatilor din Strategia de
Dezvoltare a comunei Zabala pe perioada 2007-2013, elaborarea documentatiilor tehnice si elaborarea
si depunerea unor proiecte de finantare in scopul atragerii de fonduri pentru realizarea interventiilor
de dezvoltare a infrastructurii. In urma acestor activititi s-a reusit accesarea fondurilor necesare
asfaltarii unor portiuni de drumuri, in centrul comunei si drumul de legatura cu localitatea Tamasfalau.
Construirea drumului In localitatea Tamasfaldau a fost imperios necesara, deoarece in aceasta
localitatea functioneaza o uzina de prelucrare a lemnului care are 48 de angajati, majoritatea acestora

fiind din satele Surcea si Tamasfalau.

Localitatea Zadbala este conectata la reteaua rutiera nationald prin DJ121, aceasta fiind artera
principald a localitatii la care se leaga strazile principale si drumurile comunale DC7, DC8, DC 10, cat si
strazile secundare. Reteaua stradala a comunei Zabala este alcatuita din D] 121, DC7, DC8, DC10, strada

principald, strazile principale impietrite, strazi secundare.

Reteaua stradala a localitatii Surcea este alcatuita din DJ 121D, DC10, DC13, strazi principale, strazi
secundare. Reteaua stradala a localitatii Tamasfalau este alcatuita din DC 10, DC 13, strazi principale si
secundare. Reteaua stradala a localitatii Peteni este alcatuita din D] 121D, DC8, strazi principale si

secundare.

Lungimea totala a drumurilor comunale este de 26 de km, din aceasta Administratia Publica Locala
a reusit asfaltarea a 7 km. Lungimea totalda a drumurilor de camp este de 67,5 km, a celor forestiere
fiind de 12,5. In momentul realizirii activititilor de teren necesare elaboririi strategiei de dezvoltare s-
a aflat in curs evaluarea unui proiect de finantare depus de Consiliul Local in cadrul cererii de proiecte
a GAL Asociatia Angustia, privind construirea drumurilor de camp. Prin acest proiect se doreste
construirea, reamenajarea drumurilor de cdmp, solutionandu-se astfel una din principalele probleme

ale agricultorilor din Zabala, starea proasta a drumurilor de camp.

In momentul elaboririi strategiei de dezvoltare a comunei Zibala pe perioada 2014-2020, au fost in
vigoare 6 Planuri Urbanistice Zonale: Parc fotovoltaic Zabala - Comuna Zabala, zona de locuinte si
anexe gospodaresti, comuna Zabala, Judetul Covasna, Ferma Vaci Lapte Rusandu SRL, Adapost pentru
Suine - Benchi prod, Zabala, Adapost pentru Suine Triotro, Surcea, Zona Turistica, Agrement si Sport,

Zabala.

www.dgroupconsulting.ro

13



In tabelul de mai jos am cuprins datele referitoare la casele, gospodariile din localititile care

alcatuiesc comuna Zabala, si accesul acestora la infrastructura utilitara.

Tabelul 1.Accesul locuintelor din localitatile comunei Zabala la infrastructura utilitara

Zabala Tamasfalau Surcea Peteni

Numarul caselor 1334 239 268 95
Numarul gospodariilor 1174 198 225 56
Numarul gospodariilor

racordate la reteaua de 0 0 0 0
canalizare

Numarul gospodariilor

racordate la reteaua de apa 0 0 0 0
Numarul caselor nelocuite 160 41 43 39

Sursa: evidentele Primdriei locale, redactare proprie

Cele mai multe case si gospodarii sunt in localitatea Zadbala, urmata de localitatea Surcea,
Tamasfalau si Peteni. Una dintre cele mai importante lacune la nivel local atat din punctul de vedere al
bunastarii, calitatii vietii localnicilor, cat si din punctul de vedere al protectiei mediului si naturii este

reprezentata de lipsa retelei de apa si canalizare.

Marea majoritate a gospodariilor comunale rezolva In mod individual alimentarea cu apa potabila
(fantani) si canalizarea, aceste solutii nu sunt tocmai optime, pe termen lung pot avea un efect deosebit
de negativ asupra mediului si asupra panzei freatice. De exemplu, in localitatea Tamasfaldu, din
informatiile culese pe teren a reiesit ca in majoritatea cazurilor apa din fantanile gospodariilor nu este
de buna calitate, prima panza freatica fiind contaminata. Tot in aceasta localitate, lipsa retelei de apa
potabild poate avea pe termen scurt si efecte economice, deoarece intreprinderea de prelucrare a
lemnului, cu capital danez risca sa nu obtina avizele de functionare din pricina lipsei retelei de apa.
Acest fapt, In cazul angajatilor din localitdtile Tamasfalau si Surcea ar conduce la pierderea locurilor de
munca. Tot in aceasta parte a comunei, intreprinderile agricole ar necesita racordarea la reteaua de apa
(in special gospodarii cu mai multe zeci de bovine). In anul 2012 Administratia Publici Locald a
demarat lucrarile la sistemul de canalizare si a statiei de epurare in localitatea Zabala, pana in
momentul de fata s-a construit conducta principald, Ins3, asa cum a reiesit si din tabelul de mai sus nici
0 gospodadrie nu este racordatd actualmente la aceasta retea. Trebuie sa mentionam faptul ca lucrarile
au fost sistate din pricina lipsei de fonduri, insa la nivelul Consiliului Local se depun eforturi majore

pentru identificarea fondurilor necesare finalizarii lucrarilor.
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In cadrul forumurilor organizate, si din discutiile purtate cu conducerea locald a reiesit faptul ci
exista initiative potrivit carora in afara de sistemul de canalizare si statia de epurare din localitatea
Zabala, sa se depuna proiecte de finantare care sa vizeze construirea retelei de apa potabild si a
sistemului de canalizare in satele adiacente. In partea strategici a prezentului document se va dezbate
pe larg calea de urmat pentru ca aceste initiative sa fie duse la bun sfarsit prin depunerea si
implementarea unor proiecte cu finantare nerambursabild in noua perioada de programare a Uniunii

Europene, 2014-2020.

3.4. Gestionarea deseurilor

Pentru colectarea, transportarea si depozitarea deseurilor menajere din comuna Zabala, s-a Incheiat
un contract de servicii cu firma de specialitate Tega SRL, gunoiul fiind transportat o data la o
saptamand, la depozitul de gunoi din Sf. Gheorghe, iar taxa este platitd de gospodarii, cuantumul

acesteia fiind de 5 RON/luna.

Din informatiile culese pe teren a reiesit faptul c3, la nivelul comunei exista probleme de mentalitate
in ceea ce priveste gestionarea deseurilor si atitudinea ecologica, o proportie importanta a populatiei
locale nu a constientizat Inca importanta protectiei mediului si a naturii, iar din acest motiv deseurile

sunt evacuate pe strazile comunale, in albia paraielor, si pe camp.

Institutiile locale de invatamant si organizatiile neguvernamentale organizeaza periodic activitati de
curatire a albiilor paraielor si a strazilor, Insa pentru a imbunatati peisajul comunei, pentru a contribui
la popularizarea atitudinii ecologice si a importantei protectiei mediului se necesita lansarea unor
programe de constientizare incepand de la o varsta frageda, insa si pentru populatia matura din

comuna.

Comuna Zabala este una dintre acele unitati administrativ teritoriale din mediul rural al judetului
Covasna 1n care existd un numar mare de Intreprinderi mici si mijlocii (vezi analiza detaliata in cadrul
capitolului destinat prezentarii vietii economice din comuna). Din punct de vedere economico-social
aceasta situatie este deosebit de favorabilg, insa pe termen mediu si lung trebuie sa se acorde o atentie
sporita activitatilor intreprinderilor locale si in ceea ce priveste protectia mediului si naturii (dat fiind
faptul ca in comuna printre altele, functioneaza ferme de porci, intreprinderi agricole, intreprindere de
prelucrare a lemnului) iar noul Plan Urbanistic General ar trebui sa ofere solutii pentru desemnarea
unei zone industriale in care aceste intreprinderi si-ar putea transfera activitatile In conditii optime.
Desemnarea zonei trebuie sa se realizeze prin consensul conducerii locale si al mediului de afaceri

local.
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In ceea ce priveste peisajul, imaginea comunei si a localititilor adiacente putem spune c3 acesta si-a
pastrat caracteristicile satelor arhaice din regiunea Trei Scaune, o Imbinatii deosebitd a resurselor
naturale cu patrimoniul construit. Insa din pricina faptului ci practicile bine cunoscute ale globalizirii
si modernizarii si-au pus amprenta si in aceasta zona, se necesita elaborarea si aprobarea, mai apoi
implementarea unui plan de conservare si ocrotire a imaginii satelor, pentru stoparea sau diminuarea

degradarii imaginii traditionale al acestora.

In comuni existd initiative in acest sens, prin colaborarea proprietarilor Castelului Mikes si a
Consiliului Local Zdbala s-a elaborat un plan de ocrotire si conservare a imaginii arhaice a comunei
Zabala. Prevederile acestui plan vor trebui luate in considerare si de noul Plan Urbanistic General, iar
Consiliul Local si Organizatiile locale prin elaborarea si implementarea proiectelor de finantare in acest

domeniu vor avea sarcina de a contribui la indeplinirea prevederilor Planului.

In cadrul subcapitolului 2.5 am ficut o prezentare de ansamblu a patrimoniului construit, al
principalelor elemente ale vietii culturale din comuna Zabala. O abordare holistica a vietii economice,
sociale si al laturii de mediu atrage dupa sine si importanta prezentarii valorilor si resurselor naturale
existente si accesibile la nivelul comunei, care ulterior vor fi abordate si In partea strategica a

prezentului document.

3.5. Valori naturale

Una dintre principalele atractii turistice ale comunei Zabala este zona Csipkes, care pe vremuri era
renumitd pentru activitdtile privind organizarea taberelor pentru copii (cu o capacitate de 130 de
locuri). In momentul de fatid din pricina unor aspecte de naturid administrativi nu se organizeazi
tabere pentru copii, dar in viitor infrastructura existenta trebuie sa fie valorificata in acest sens,
deoarece aceasta reprezintd o resursa importanta a comunei Zabala, ce poate fi valorificata eficient in
turism. De-a lungul anilor, in zona Csipkes s-au construit numeroase case de vacantd, zona fiind un loc
ideal pentru petrecerea timpului liber, datorita frumusetii peisajului in care este situatd. Din initiativa
Consiliului Local in aceastd zona s-au amenajat spatii pentru petrecerea timpului liber, localnicii si
turistii beneficiaza de locuri special amenajate pentru foc, scena in aer liber, teren de fotbal, filegorie,
fiind un loc ideal de petrecere a timpului liber In natura. Mediul este favorabil organizarii excursiilor de
cunoastere a naturii, dar aceste locuri merita vizitate pentru frumusetea peisajului, pentru incurajarea
activitatii turistice In aceasta zona s-au infiintat singurele pensiuni turistice functionale din comuna
Zabala. Tabara este un punct de plecare pentru iubitorii de natura care vor sa escaladeze varfurile
Lacauti si Goru. Trebuie sa scoatem in evidentda importanta mentinerii curateniei in aceasta zona, din
pdcate gunoaiele aruncate polueaza vizual si au un efect nefavorabil asupra mediului si al calitatii apei
paraielor din zona.
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Din subsolul localitatilor componente ale comunei Zabala izvorasc izvoare de apa si apa minerala ce
reprezinta resurse importante ce pot fi valorificate In domeniul turismului. Printre izvoarele de apa
minerala se regasesc: izvorul Fortyogo (sat Peteni) izvorul Nagy borviz (sat Peteni), izvorul Varhelyine

Ujkutja (sat Peteni), izvorul de apa minerala Pava, izvorul de apa minerald Tamasfalau.

In satul Peteni existd o buni initiativd privind valorificarea acestor izvoare, fiind amenajat un
complex turistic, care printre facilitati si servicii bai terapeutice cu apa minerala si saung, fiind un loc

ideal de petrecere a timpului liber si tratament.

In comuna mai existd urmitoarele izvoare de api: izvorul Gyarpusztai, izvorul fAntina Basa, izvorul

fantana Rece, izvorul Kecskerago, izvorul Aratas kutja.

Tot in cadrul resurselor naturale ce pot fi valorificate in turism trebuie amintite si cele trei helestee
existente in comund, helesteul din Zibala (proprietate privati, 30.000 m?), helesteul din Surcea
(proprietate privata, 25.000 m?) si helesteul de pe proprietatea Mikes (proprietate privati. 35.000 m?)
Una dintre cele mai bine valorificate resurse turistice din comuna Zabala este Castelul Mikes, care se
situeaza In mijlocul unui parc dendrologic amenajat in stil englezesc, in care cei interesati sunt
intampinati de alei, lac, paraie si cascade, fiind un loc ideal pentru turistii care vor sa imbine turismul
cultural cu cel natural. Despre valoarea culturala si turistica a acestui edificiu am discutat pe larg in
capitolele destinate patrimoniului cultural, aici dorim sa scoatem in evidentd valoarea naturala a
parcului dendrologic, care se intinde pe 34 de hectare de padure, dintre care doud sunt ocupate de

lacul din interiorul parcului.

Comuna Zabala face parte din doua Arii Naturale Protejate, Natura2000, situl ROSCI0208 Putna -
Vrancea, importanta caruia este data de habitatele forestiere compacte care ocupa aproximativ 80%
din suprafatd si de speciile de flora si fauna endemice si de interes comunitar. Dintre acestea se
remarca cele trei specii de carnivore mari (lup, ras si urs), care sunt prezente aici cu populatii aflate
intr-o stare buna de conservare si pentru care situl reprezinta una dintre cele mai importante zone
nucleu la nivel european. Este de mentionat prezentd aici a 15 tipuri de habitate de interes comunitar,
dintre care trei sunt prioritare pentru conservare. Situl se suprapune peste Parcul Natural Putna

Vrancea si include patru rezervatii naturale.

Situl este traversat de doua drumuri nationale, DN2D (Focsani-Targu Secuiesc) si DN2L (Lepsa-

Soveja), accesul in sit ficindu-se direct din ele sau de pe drumuri forestiere.

Abandonarea practicii de cosire a fanetelor, dar si supra pasunarea anumitor zone din sit conduc la

degradarea habitatelor prin schimbarea compozitiei floristice.
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Cel de-al doilea sit Natura 2000 din care comuna Zabala face parte este situl ROSPA0088 Muntii
Vrancei care cuprinde paduri compacte de molid, fag si de amestec, cu putine pajisti naturale si semi-
naturale, in care traiesc peste 110 specii de pasari. Dintre acestea, 13 sunt specii de interes comunitar
pentru conservare, opt dintre ele fiind chiar amenintate la nivelul Uniunii Europene, aviand prezente in
acest sit efective populationale foarte mari: cocosul de munte, huhurezul mare, minunita, ciuvica,
ciocanitoarea neagrd, ciocdnitoarea de munte si muscarul mic. Numarul mare de exemplare din patru
specii de ciocanitori si trei de rapitoare de noapte scoate In evidentd un mod de gospodarire al
padurilor din sit care ofera habitate optime acestor specii, toate necesitind un numar apreciabil de
arbori uscati sau In curs de uscare lasati in padure, din care sa se hraneasca sau in care sa cuibareasca.

Toate speciile protejate au perechi cuibaritoare in acest sit, marea lor majoritate fiind sedentare.

Actualmente, In comuna Zabala nu exista probleme acute in ceea ce priveste protectia mediului si a
naturii, Insa pe termen mediu si lung acest domeniu trebuie sa primeasca o atentie deosebitd, deoarece
in cazul in care nu se vor solutiona problemele legate de sistemul de apa si canalizare, depozitarea
deseurilor, intretinerea spatiilor publice acestea isi vor pune amprenta pe starea de mediu a comunei,
periclitindu-se astfel realizarea unei cresteri inteligente, durabile si favorabile incluziunii, in

conformitate cu principiile Strategiei Europa 2020.

3.6. Pilonul de mediu in Strategia de Dezvoltare a comunei Zabala pe perioada 2008-2013

In cele ce urmeazi vom face o sintezd a Strategiei de Dezvoltare a comunei Zibala pe perioada
2007-2013, din perspectiva pilonului de mediu. Comuna Zabala a fost printre primele unitati
administrativ-teritoriale care a recunoscut importanta elabordrii si implementarii unei strategii de
dezvoltare locala. Din acest motiv conducerea locald a elaborat strategia integratd, iar pentru o cat mai
buna fundamentare a strategiei care vizeaza perioada 2014-2020 trebuie sa facem o recapitulare a
prioritatilor, obiectivelor si masurilor din perioada anterioara, in scopul ca acestea sa fie cuprinse in

noul document strategic, In cazul in care implementarea lor nu s-a finalizat.

Prima directie de dezvoltare a strategiei 2008-2013 vizeaza dezvoltarea infrastructurii utilitare si

cuprinde masuri precum:

¢ Asigurarea accesului populatiei la utilitatile publice
e Modernizarea infrastructurii de drumuri

e Management eficient de gestionare a deseurilor

¢ Reamenajarea centrului civic al comunei

¢ Modernizarea infrastructurii scolare

¢ Modernizarea infrastructurii medicale
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e Modernizarea infrastructurii administrative

Prin implementarea masurilor susmentionate s-au asteptat urmatoarele rezultate:

¢ Confortul sporit al populatiei

¢ Mobilitatea crescuta a proiectului

¢ Conditii optime de circulatie

¢ Conditii de igiena si confort in unitatile scolare

¢ Accesul facil al locuitorilor la serviciile de sanatate

« Imbunititirea conditiilor de mediu

e Scaderea riscului izolarii comunei in timpul zapezilor abundente

Masura asigurarea accesului populatiei la utilitatile publice cuprinde urmatoarele proiecte:

* Introducerea sistemului de canalizare in satul Zabala

¢ Extinderea retelei de apa curenta si canalizare catre satele Tamasfaldu si Surcea
e Extinderea retelei de apa potabila catre satul Peteni

¢ Extinderea retelei de canalizare

¢ Extinderea retelei de alimentare cu gaz

¢ Investitii In sisteme de producere si furnizare a energiei din surse regenerabile

Masura modernizarea infrastructurii de drumuri cuprinde urmatoarele proiecte

* Asfaltarea strazilor interioare

¢ Extinderea retelei de drumuri comunale

¢ Reabilitarea podurilor si podetelor

* Reabilitarea drumurilor forestiere

« Infiintarea unui drum de biciclete pe ruta Zibala-Covasna

Masura management eficient de gestionare a deseurilor cuprinde urmatoarele proiecte

¢ Investitii in statii de transfer pentru deseuri si dotarea cu echipamente de gestionare a
deseurilor impreuna cu ADI

Masura reamenajarea centrului civic al comunei cuprinde urmatoarele proiecte

* Amenajare spatii verzi
* Amenajare alei
¢ Amenajare spatii de joaca pentru copii

¢ Amenajare de terenuri de sport
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Si in cadrul directiei de dezvoltare 2 - Dezvoltarea serviciilor si a turismului se regasesc prioritati si
masuri importante din perspectiva pilonului de mediu, printre acestea numarandu-se:
e Reactualizarea PUG
¢ Dezvoltarea turismului de weekend si scurta durata
¢ Realizarea drumului apelor minerale
Avand in vedere faptul ca majoritatea prioritatilor si masurilor de interventie cuprinse in strategia
de dezvoltare valabila pe perioada 2008-2013 sunt actuale si in momentul de fatd, acestea trebuie sa
fie incluse in prioritatile si masurile de dezvoltare ale strategiei cu orizontul 2020, In scopul ca ele sa fie

implementate pana la finalizarea noii perioade de programare a Uniunii europene.

www.dgroupconsulting.ro

20



4. VIATA COMUNITARA-CULTURALA

In ceea ce priveste esenta proiectirii strategiei, acesta indicd sistemul cel mai optim de exploatare a
resurselor. Tocmai de aceea meritd o atentie mai deosebitd omul si comunitatea, ca fiind cei mai
importanti purtatori de resurse. Urmatoarele capitole prezinta o imagine asupra resurselor care au o
anumita legatura cu comunitatea locala. Pornind de la identificarea proceselor demografice, si atingadnd

mai multe teme legate de acesta, ajungem la exercitiul valorificarii productiilor comunitar-culturale.

4.1. Procese demografice

Analiza proceselor demografice se bazeaza in primul rand pe analiza proceselor numerice. O sarcina
mult mai grea, dar nu mai putin importanta este captivarea schimbarilor calitative produse in viata
locuitorilor, precum si aspectele care pot fi mai greu cuantificate, calificate. Asta deoarece de multe ori
in spatele unor fenomene demografice se afla aceste schimbari calitative intervenite in mediul socio-

cultural si economic.

Abordand din perspectiva cunostintelor numerice In primul rand trebuie sa prezentam situatia
numadarului de locuitori. La momentul Recensamantului, in anul 2011, numarul stabil de locuitori ai
comunei a fost de 4,597 de persoane. 72,3% dintre ei locuiau in resedinta comunei, iar restul de 27,7%
in satele Tamasfaldau, Surcea si Pava. Privind tendintele din ultimii doudzeci de ani, conform datelor
furnizate de catre Institutul de Statistica observam ca, comuna este caracterizata de un numar stabil de
locuitori, chiar in crestere, lucru important, deoarece capacitatea de mentinere a numarului de

locuitori este unul dintre cei mai importanti factori in ceea ce priveste competivitatea comunelor.

Grafic nr. 3. Evolutia numarului de copii, de locuitori apti de munca si batrani in comuna Zibala intre 1992-2002
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Analizand structura populatiei divizata pe grupe de varst3, pe 1anga rata stagnanta la circa 16% din
populatie a populatiei mai batrane de 65 de ani, se poate observa o crestere continua a populatiei de
varsta activa. In anul 1990 aceastd populatie a insemnat 60,6% din totalul populatei comunei, in anul
2012 aceasta rata a crescut la 66,8%. Acest lucru se leaga pe de o parte de procesele demografice din
anii trecuti - mai ales de procesele demografice socialiste, pe de alta parte, un rol important are aici si
scdderea numarului de copii de la schimbarea regimului trecut Incoace, dupa cum arata si graficul de
mai sus. Scaderea de 7% a populatiei cu varsta cuprinsa intre 0-14 ani Inseamna in cadrul totalului de
populatie o scadere efectiva de 315 persoane (27,2%) 1In 22 de ani (1990-2012). Dupa calculele noastre
(trend lineal, R?=0,8061), dacd aceastd tendinta continud pani la sfarsitul perioadei de valabilitate a
strategiei comparativ cu valoarea din 2012 numarul de copii va scadea cu inca 158, iar numarul total la
687. Acest lucru este important de accentuat, pentru ca in satele care apartin de comuna intalnim si
acum in sistemul de invatamant clase simultane si exista pericolul ca acest lucru sa duca in viitor chiar

la Inchiderea unitatilor de invatamant.

In spatele sciderii numarului de copii se afli in mod evident sciderea numarului de nasteri.
Scaderea conceperii de copii este accentuata mai ales in zonele care se gasesc la periferia comunei. Cu
ocazia vizitelor pe teren, in urma discutiilor avute cu preotii si pastorii am aflat ca anul trecut numarul
botezurilor in satele Tamasfaldu si Surcea a fost de numai patru. Si acestui fapt i se datoreaza ca
schimbarile aparute in structura de varsta arata o directie lenta dar hotarata spre imbatranirea
populatiei. In urmaitorul grafic am ales cativa indicatori demografic, cu ajutorul cirora procesele

demografice locale devin sesizabile Intr-un context mai larg.

Grafic nr. 4. Indicatori de natalitate si mortalitate in Zabala, in zonele rurale ale judetului Covasna si in judet
(miime).
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Pe baza graficului de mai sus putem trage doua concluzii importante. Pe de o parte se poate vedea ca
in ceea ce priveste numarul de nasteri raportatla 1000 de persoane, cu exceptia a cativa ani, in aceasta
comund numairul este mai mic atat fatd de media judeteans, cat si fatd de zonele rurale din judet. In
aceasta privinta se pot distinge doud perioade. Pe de o parte se poate observa o crestere cu miscari
oscilante, lente dar tendentioase, care atinge apogeul in datele din anul 2004 (natalitate de 16,33 la

mie), iar apoi aceasta perioada este urmata de o scadere la inceput brusca, apoi moderata.

Celdlalt fenomen asupra caruia este important sa atragem atentia este faptul ca indicele de
mortalitate, cu exceptia a doi ani (dintre care anul 2004 amintit mai sus) se situeaza stabil peste
numarul de nasteri. Pe langa aceste date, atat in cazul judetului, cat si in cazul zonelor rurale din judet
imaginea este mult mai accentuata. lar in ceea ce priveste evolutia indicelor, acesta se situeaza peste

valorile medii ale judetului, In jurul valorilor caracteristice zonelor rurale din judetul Covasna.

In privinta cisatoriilor, anul 2007 a fost cel mai prolific, cAnd rata cisitoriilor s-a aflat peste rata
medie judeteana si a atins 11,31 la mie (in total 56 de casatorii), insa in perioada care a urmat se poate
observa din nou o sciadere in numairul cisitoriilor. In paralel putem observa o crestere a numarului de
divorturi, care atinge apogeul in anul 2009 considerat punctul adanc al crizei economice, cand la 10

cadsatorii s-au raportat 4,4 divorturi.

Desi, fara indoiala este prezent in comuna, conform statisticilor oficiale fenomenul migratiei
influenteaza in mica masura evolutia numarului populatiei. Numarul persoanelor care se muta definitiv
din comuna intre anii 1994 si 2004 este de 6 persoane, pe cand numarul celor care se muta aici este de
2 persoane, fata de acesta balanta de modificari a sederilor temporare intre 1990 si 2012 este mai
semnificativa: -192 de persoane. Daca mai adaugam faptul ca sporul natural in perioada analizata este
de -382 de persoane, atunci prin prisma statisticilor oficiale nu putem face decat sa privim apatic spre
tendinta de crestere a populatiei prezentata de catre Institutul de Statistica. Cel mai probabil raspunsul
trebuie cautat nu in procesele statistice ci in cele reale. Pe de o parte se poate presupune ca o parte din
migratie nu apare In statisticile oficiale, pe de alta parte evidenta locald nu urmareste in timp real

migratiile.

Cu ajutorul indicelor de dependentd prezentate in graficul de mai jos se regaseste o imagine in
ansamblu, asemanatoare cu situatia judeteand, in legatura cu masura impovaririi sociale si economice

suportate de catre populatia activa.
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Tabelul 2.

Indice Zona 1990 2000 2008 2012
Judetul n.a. 0.284808526 0.237571257 0.242073968
Dependenta pers. Covasna
tinere Zabala 0.398214899 0.308221319 0.24992454 0.256215888
Judetul n.a. 0.173369407 0.194666205 0.205593309
Dependenta pers. Covasna
varstnice Zibala 0.253003776 | 0.250390747 | 0.239360097 | 0.241358399
Judetul n.a. 0.458177933 0.432237462 0.447667277
Dependenta totala Covasna
Zabala 0.651218675 0.558612066 0.489284636 0.497574287
Judetul 2.924595743 4.471101629 4.37679909 4.972020749
Dependenti Covasna
economica
< n.a. 20.26829268 37.37878788 32.92666667
Zabala

Sursa: calcul propriu

Analizand datele celor patru ani alesi este clar ca anul 2008 a reprezentat anul schimbarii de trend
atat in cazul comunei cat si in cel al judetului. Pana la acea data indicele de dependenta demografica
arata o tendinta de scadere, ca apoi sa fim iardsi martorii unei cresteri. Datele dependentei economice
arata o situatie sociala si economica mult mai grava, care este multiplul valorii judetene. Aici se poate
observa si efectul crizei economice, se vede cum drept rezultat al posibilitatilor reduse de angajare in
2008 un angajat are in intretinere 37! de persoane. Din pacate patru ani mai tarziu aceasta rata este tot
una mare, aproape de sapte ori cat valoarea judeteand. Vom vorbi mai pe larg despre procesele de

ocupare a fortei de munca si piata muncii in capitolul economie.

4.2. Situatia invatamantului local

Invitimantul si sprijinirea invatdmantului de citre edilii locali are un trecut insemnat in comuna
Zabala. Inci din secolul XVI. au functionat aici scoli catolice si reformate, iar colegiile renumite din
Ardeal au fost vizitate de mai multi elevi locali in scopul invitirii mai departe. In secolul XIX, drept
rezultat al insistentelor edililor locali Invatamantul confesional a fost comasat, astfel prin comasarea

scolilor catolice cu cele reformate s-a Infiintat scoala comunala.

www.dgroupconsulting.ro

24



La nivel comunal in zilele noastre de la gradinita pana la clasa a 8-a atat in limba maghiara cat si in
limba romana exista forma de invatamant. Pe teritoriul comunei functioneaza sase gradinite, trei In

centrul comunei, una in Tamasfaldu, una in Surcea si una in Peteni.

Din punct de vedere zonal invatamantul primar, clasele 1-4, este bine reprezentat in diferitele sate
ale comunei, pentru c3, in afara de satul Pava, care se situeaza relativ aproape de centrul localitatii, in
fiecare sat exista scoala primara. Desi cu numai opt elevi, dar functioneaza scoald primara in Peteni si
cu un efectiv de treizeci de elevi functioneazi scoala din Surcea. In Tamasfaldu, in Gimnaziul Thury
Gergely se desfiasoara educatie elementara, unde elevii din satele invecinate (Surcea, Peteni) sunt
transportati de un autobuz scolar de 16 de persoane. In Scoala Generald Deak Béla situati in centrul
comunal invatd in momentul actual 47 de elevi, pe cand numarul elevilor Gimnaziului nr. 1 Zabala

ajunge la 250. Liceenii prefera liceele aflate in orasele Covasna si Targu-Secuiesc.

Personalul didactic este alcatuit din 9 educatoare, 15 invatatoare care se ocupa de educatia primara
si 26 de profesori gimnaziali. Personalul de conducere a invatamantului local ne-a Intarit temerile,
conform carora scaderea numarului de copii (scolari, de gradinitd) va reprezenta o problema in
mentinerea institutiilor de invatamant. Probabilitatea ca acest lucru sa se intample este intarita de
cazurile - deocamdata izolate - cand parintii isi inscriu copiii in scolile din orasele vecine. In acest sens
ar fi importanta inceperea unei discutii cu parintii, In consecinta carora acestia sa constientizeze
beneficiile educatiei locale atiat pentru elevi, cat si pentru parinti, dar si pentru institutiile de

invatamant.

In ceea ce priveste starea infrastructurii educatiei locale avem o imagine destul de variata. Starea si
dotarea scolii recent renovate din Zabala depaseste institutiile de Invatamant din satele care apartin
comunei. In scoala din Tamasfaliu de exemplu nu este rezolvati problema incilzirii centrale, insi
lucrari generale de reparatii ar fi justificate si In scolile din Surcea si Pava, cum ar fi lucrari de izolatie,

schimbarea geamurilor, reparatii de acoperis, toalete etc.

In privinta resurselor alocabile pentru functionare si dezvoltare, in sensul legii, institutiile de
invatamant sunt Intr-o situatie vulnerabild fata de administratiile locale de care apartin. Ar diminua
intr-o oarecare masura aceasta stare de dependentd, daca scolile ar putea desfasura ei Insisi activitati
de colectare de fonduri. In acest sens intilnim un caz care meriti amintit, in cazul scolii din Tamasfal3u,
unde datoritd unei legdturi olandeze ocazional se pot rezolva mici, dar pentru scoald semnificative
probleme de intretinere, de exemplu renovarea claselor. Vad lumina soarelui si mici lucrari de
renovare si investitii datoritd muncii comunitare, de exemplu din materialul lemnos pus la dispozitie

de catre Primarie, oameni inimosi au facut gard si o poarta pentru scoala.
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Putem intalni initiative de sprijinire a educatiei din partea cultelor religioase nu numai in diferitele
capitole ale istoriei locale ci si in zilele noastre. In Surcea de exemplu, in una dintre camerele locuintei
de serviciu a vicarului sunt organizate activitati extrascolare, dupa-amiezi, cand copiii isi fac acolo
temele pentru acasa. Si scolile din Tamasfalau si Zabala, prin includerea elevilor, isi asuma un rol

important In organizarea si desfasurarea evenimentelor culturale si de pastrare a traditiilor locale.

Conform parerilor locale programele scolilor populare din afara sistemului scolar ar fi binevenite si
primite cu plicere mai ales in zonele periferice ale comunei. In Surcea este planificatd inceperea unei
astfel de miscari, unde conform proiectului scoala populara si-ar asuma un rol important atat in

renasterea vietii culturale locale, cat si in dezvoltarea comunitatii.

4.3. Spatii, evenimente si personaje culturale si comunitare
In primul rand trebuie si mentiondm faptul ci in urma vizitelor noastre pe teren am constatat c,
populatia comunei este o comunitate locald delimitati. in paralel aceastd delimitare este prezenti de-a

lungul a mai multor dimensiuni, dar se poate observa mai ales in:

¢ Delimitarea structurald a asezarilor, unde unele zone cultiva si fac sa functioneze identitati
marcante la nivel zonal. Acest fapt are explicatii si motive istorice.
¢ Delimitarea etnica: intre etniile maghiare, romane si rome in mod relativ interactiunea este
foarte mica
Nu numai pentru cineva din afara este vizibila faramitarea comunitatii locale (identitate, etnie,
politica etc). Aceasta problema precum si exigenta referitoare la dezvoltarea comunitatii locale a fost

formulata si de catre localnici in cadrul forurilor locale organizate.

Poate cele mai importante locatii ale evenimentelor culturale si comunitare locale sunt caminele
culturale. La nivelul comunei nu mai putin de cinci camine culturale ofera posibilitatea organizarii
programelor culturale si comunitare. Cel mai mare este ciminul cultural din Zabala cu o capacitate de
250 de locuri. Folosita drept camin cultural Curia Thury din Tamasfalau, care poate gazdui mai mult de
200 de persoane a fost recumparata de catre Consiliul Local in patrimoniul comunei cu zece ani in
urma. Prin munca in folosul comunitatii au fost realizate reparatii interioare in aceasta impozanta
cladire cu un trecut mare, insa in lipsa unei lucrari de conservare temeinice consistenta ei s-ar avaria
mai mult. Tot Tn anii care au trecut a fost renovat interiorul caminului cultural din Surcea din resurse

locale si judetene, s-a construit si o toaleta.

Trebuie amintite si spatiile publice, care pot favoriza dar in acelasi timp pot si impiedica
desfasurarea vietii comunitare. In momentul de fata sunt putine locuri publice amenajate care sa

sustind desfisurarea vietii comunitare. In unele zone ale comunei s-au ficut mici lucriri de amenajare
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de parcuri, amenajari de spatii verzi, locuri de joaca etc. Exista de asemenea un plan de amenajare a
spatiului public realizat de catre Universitatea Szent Istvan, care are drept scop reconstructia centrului,

oferindu-i functionalitate si din punct de vedere comunitar.

Singura pata de culoare culturald a asezarii este Muzeul Etnografic Ceangaiesc infiintat de catre
Pozsony Ferenc, care in cadrul unei expozitii valoroase, permanente (unelte populare de folosint3,
imbracaminte etc.) ofera o imagine asupra vietii traditionale, asupra locuintelor traditionale, cultura
materiald si arta populard traditionald a ceangiilor din Moldova. In acelasi timp muzeul oferd o
incursiune in unele capitole ale istoriei comunitatii, iar obiectele de amenajari interioare adunate la
etajul muzeului, care erau folosite de catre familiile de burghezi si aristocrati ne ofera o incursiune in
viata de toate zilele a diferitelor clase sociale. Sarcinile de mentinere, functionare si dezvoltare a

institutiei sunt asigurate de Asociatia Pro Moseam, Infiintata in anul 2004.

Tot in scopul sprijinirii vietii culturale si pentru cultivare s-a infiintat Asociatia Economica-Culturala
Basa Tamas, care Tn urma cu zece ani a solicitat Infiintarea unui centru informatic, care sa functioneze
ca locatie comunitara. In viata miscirilor civile locale anul 2011 a fost unul de referinta, cici atunci s-au
infiintat Asociatia Gyongyharmat din Zabala si Asociatia Pro Zabala, care se ocupa printre altele de
conservarea traditiilor, organizarea de tabere de dans populare etc. Ne da incredere faptul c3, in timpul
vizitelor pe teren mai multi localnici si-au exprimat dorinta, si planurile de a infiinta noi organizatii
civile, organizatii economice; mai ales In Tamasfalau si Surcea am intdlnit mugurii auto-organizarii,

care se bazeaza pe structurile comunitare functionale.

Printre institutiile culturale trebuie amintita biblioteca comunala Zabala, care zilnic isi asteapta
cititorii copii si adulti, si unde internetul este accesibil pe cinci calculatoare. Reteaua de invatamant
prezentatd mai inainte, impreuna cu evenimentele (sarbdtori scolare si comunitare, prelegeri,
comemorari etc.) care se organizeaza in jurul ei ocupa un loc important in organizarea si diversificarea
vietii culturale locale. Ghidati de cadrele didactice, elevii concureaza in cadrul concursurilor de cantece
populare si alte evenimente scolare, in acelasi timp prin participarea lor contribuie si la salvarea de
valori, in Tamasfalau de exemplu, prin includerea elevilor s-a strans un considerabil material de istorie
locala. Personaje importante ale organizarii vietii culturale si comunitare sunt Bisericile locale, care
prin evenimentele lor de cult si lumesti proprii (intalnirea corurilor, balul recoltei, zilele cultelor)
imbogatesc oferta culturalda locala. Pe langa acesta Indeamna si conduc renovarea si menajarea
bisericilor, care reprezinta parti ale patrimoniului construit, totodatd, impreuna cu administratia locala

isi asuma rolul si in construirea de capele mortuare indispensabile pentru comunitatea locala.

Printre organizatorii semnificativi ai vietii culturale si comunitare locale trebuie amintita familia

Mikes, care in mod constant isi asuma organizarea si sprijinirea in mod regulat incepand de la tabere
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de creatie teatrale si panad la expozitii, concerte, dar si evenimente comunitare (Ziua Familiilor

Secuiesti), chiar si formari profesionale.

Pe lista evenimentelor comunitare si culturale apar baluri organizate cu diferite ocazii, zilele satului,
ziua ceangdiasca, targuri, sarbatori religioase si comemorari legate de sarbatori nationale, precum si
tabara de dans popular international. Organizarea taberei de dans popular este indeplinita de Asociatia
Gyongyharmat. Sarcina pastrarii de traditii legate de dansurile si cantecele populare sunt asumate de
mai multe asociatii locale, fara personalitate juridica. De exemplu astfel de asociatii sunt Grupul de
Dans Gyodngyharmat, corul de barbati alcatuit din 30 de persoane din Tamasfaldu, precum si grupurile
de dans Izvorasul si Datina, care sunt menite s pastreze elemente de dans popular romanesc. In viata
locuitorilor de etnie romana cel mai important eveniment comunitar este festivitatea de ziua Sfantului

[lie organizat in fiecare an la Gyarpuszta.

4.4. Sistemul social si medical

Prezenta serviciilor sociale si medicale, accesibilitatea acestora au o importanta cruciald din punctul
de vedere al calitatii vietii locale. Existenta, respectiv nivelul serviciilor medicale locale devine din ce in
ce mai importanta odata cu Imbatranirea populatiei. Datorita situarii ei, comuna Zabala dispune de
conditii favorabile din punctul de vedere al accesibilitdtii serviciilor care au drept scop tratarea
problemelor medicale cauzate de varsta inaintat3, deoarece orasul Covasna, care in acest sens dispune
de o paleta larga de servicii, se situeaza la numai 5 minute de centrul comunal. La o distanta de un sfert
de ora se afla orasul Targu-Secuiesc, unde in cadrul spitalului municipal functioneaza cinci sectii, noua

specializari si activeaza in jur de 30 de cadre medicale.

In ceea ce priveste sistemul medical local, acesta este compus din doui cabinete medicale de familie,
o farmacie si un cabinet stomatologic. Serviciile locale se concentreaza in centrul comunal, toate
cabinetele se gisesc aici. In cabinetele medicilor de familie pacientii sunt asteptati de un medic local, de
un medic de familie care face naveta din Ghelinta, respectiv cite doua asistente medicale, in fiecare zi,
respectiv trei zile pe saptamana. Asistenta stomatologica este asigurata de catre un medic stomatolog
din Covasna, de 2 ori pe siptimana. In cazul urgentelor medicale ambulantele sosesc de la spitalele de

urgentd In termen de 15 de minute.

Referitor la starea de sanatate a populatiei, desi la nivel comunal nu ne-au stat la dispozitie date,
datele anilor trecuti au aratat o lenta imbunatatire a starii de sanatate. Potrivit indicelui de mortalitate
structurat pe categorii, bolile respiratorii sunt considerate cele mai frecvente boli. Paralel cu acesta
scade numarul bolilor contagioase. In ceea ce priveste frecventa bolilor canceroase pe urmatorul grafic

putem urmarii datele referitoare furnizate de catre Directia de Sanatate Publica Covasna.
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Grafic nr.5. Evolutia numarului de boli canceroase in raport cu situatia nationala (la 100.000 de locuitori)

* Rominia * Jud Covasna

Sursa: http://www.dspcovasna.ro/hu/morbiditas

Se poate vedea ca valorile judetene se situeaza deasupra valorilor nationale, intre anii 2000 si 2008
bolile canceroase au afectat mai multi oameni in judetul Covasna decat la nivel national. Ameliorarea
acestei diferente, sciderea mortalititii se poate observa din anul 2007. In ceea ce priveste structurarea
teritoriala se poate observa ca zona orasului Covasna, unde se situeaza si Zabala, la sfarsitul deceniului
a produs al doilea cel mai bun rezultat. In 2008 din o mie de locuitori au fost diagnosticati cu cancer

mai putin de 2,5, pe cand cu cativa ani mai devreme numarul a fost de 3,5/1000 de locuitori.
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Grafic nr. 6. Distributia noilor imbolnaviri calculat pe o mie de persoane pe teritoriul judetului

ura ™ Zona Baraolt * Zona  Targy Secuiesc® Zona ors sna - Zona SHntu Gheorghe » Jodeml CV

Sursa: http://www.dspcovasna.ro/hu/morbiditas

Stilul de viatd sanatos presupune viata activa, miscare regulata. Localnicii dispusi sa faca miscare au
la dispozitie In principiu trei terenuri de sport intr-o stare nu tocmai favorabild, iar terenul din Surcea
face obiectul unei dispute de proprietate, prin urmare acesta nu poate fi folosit. Cea mai importanta
unitate a infrastructurii sportive locale este sala de sport construitd in anul 2011 prin programul
national de sprijinire cu acest scop. In interesul reorganizarii vietii sportive locale este planificati si

repornirea echipei de fotbal al comunei.

comunitare de altddata. Personajele cele mai importante vizate de aceastd problema sunt
administratiile locale, institutiile publice care functioneaza cu sprijinul administratiilor locale,

bisericile si serviciile, organizatiile civile care isi desfasoara activitatea pe plan social.

In comuni cea mai importanti institutie care desfisoard activitate sociald este Caritas, aceasta
asigura Ingrijire la domiciliu si asistenta sociala pentru localnicii nevoiasi. Din partea organizatiei doud
persoane calificate ingrijesc nevoiasii aflati in evidentele sistemului, ei dispun in cladirea primariei de
birou propriu. In paralel, la Surcea se infiinfeaza un serviciu social intr-o parte a clidirii care gizduieste

gradinita.

In momentul de fatd Primiria distribuie ajutor social pentru 64 de persoane din comuni. Aceste
persoane ingrijesc spatiile publice din localitate, si Indeplinesc alte sarcini comunitare. Numarul
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familiilor cu venituri mici, care beneficiaza de ajutor social familial este de 78. Administratia locala si
organizatia Caritas 1si aminteste de cei nevoiasi cu un eveniment local simbolic, de exemplu cu ocazia
zilei internationale a bolnavilor si-a aratat respectul fata de bolnavi, varstnici si nevoiasi cu un mic
eveniment organizat in holul Primariei. Printre proiectele Primariei se numara si cel referitor la
infiintarea unui cdmin de batrani pentru acele persoane varstnice, a caror ingrijire ar fi mai potrivita si

mai rezonabila Intr-un cadru institutional.

4.5. Patrimoniul construit si spiritual, cultural

In cercul de concepte relativ larg ale patrimoniului spiritual, cultural se regisesc deopotrivi
obiectele spirituale si fizice care definesc identitatea locala si culturald, momentele istorico-culturale
locale, traditiile si obiceiurile locale si elementele obiective ale patrimoniului construit. Nu dorim
inventarierea tuturor acestor elemente, caci acest lucru ar depasi cadrul prezentului document, in
schimb vom parcurge pe scurt resursele mai importante si modalitatile de valorificare a acestora din
punctul de vedere al strategiei. Domeniul care se ocupa de valorificarea resurselor amintite, cu
,convertirea in produs” foloseste o abordare relativ noud asupra bogitiei culturii. In sensul
paradigmei, convertirea in produs trebuie sa se realizeze in asa fel incat sa fie In acord cu identitatea
comunitatii locale si pe cat se poate bunul cultural in cauza sa nu se devalorizeze in urma vanzarii.
Particularitatea abordarii este si faptul ca in sistemul de valorificare pot fi clasificate si elemente care
nu ar fi trecute 1n aceasta categorie de comunitatea locala (din cauza caracterului cotidian), si pe care

nici definitia valorii culturale ,traditionale” nu le acopera in toate cazurile.

Desi nu am efectuat o cercetare referitor la acest lucru, dar consideram, ca in randul motivelor care
definesc identitatea locala si culturald, in afara de elementele etnice si istorice pot fi descoperite si
multe elemente de istorie locald. Consideram ca familiile de nobili, de conti si memoriile si
evenimentele care au legatura cu acestia, precum si patrimoniul cultural realizat de ei traiesc si astazi
organic in identitatea comunitatilor (mai ales la nivel de sate). Acestea pot insa la fel de bine sa si
dispard daca nu se ocroteste patrimoniul spiritual (amintiri, memorii, povesti, anecdote etc.) si
construit (curii, cladiri). Din pacate, in acest sens deja ne situdm pe ultimele sute de metri, centimetri.
Problemele de proprietate, atitudinea proprietarilor, lipsa de fonduri au dus la situatia in care dintre
cele patru curii impozante, astazi numai castelul Mikes si curia Thury (Banyai) sunt in stare de vizitare,
curia Rakosi din Surcea si mai ales curia Hadnagy sunt aproape ruine (din pacate curia Basa, construita
in stil renascentist a pierit in secolul XIX). Valorificarea culturala economica a castelului Mikes ar putea
fi un exemplu bun de urmat si in zona. Turismul de aici este un bun exemplu pentru cum poate fi

armonizata exigenta turistica moderna cu salvarea valorilor istorico-culturale.
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In randul patrimoniului construit trebuie s3 amintim si biserica fortificatd reformata construiti in
secolul XVI., precum si bisericile catolice si ortodoxe construite in secolul XIX. Elementele arhitecturii
populare traditionale sunt pastrate astazi de casele vechi, considerate astazi fara valoare (numarul
acestora este relativ semnificativ), din pacate constructiile moderne au rupt orice legatura cu formele

si materialele, cu definirea spatiilor care au caracterizat arhitectura traditionala.

Din punctul de vedere al economiei culturale poate fi consideratda o resursa traditia mersului cu
sania de Paste. Aceasta traditie particulara este de fapt un eveniment comunitar, ciAnd barbatii
imbracati in straie populare, isi exprima respectul fata de doamnele din comuna si le stropesc cu apa,
sirul evenimentelor fiind incheiat cu un bal. Valorificarea in economia culturala a obiceiul considerat
unic In zona - pastrarea si mostenirea mai departe a acestui obicei este in sine o realizare culturala

insemnat3, si care a reprezentat tema mai multor filme documentare - se mai lasa asteptata.

Printre resursele neutilizate In prezent se numara si mestesugurile populare inca folosite si astazi
(sculptura in lemn, fieraritul etc.), personalitdtile reprezentative ale comunitadtii si evenimentele
istorice (venirea tatarilor, rapirea de fete ale Mikesilor etc.) care se leaga de aceasta zona. Aici trebuie
sd amintim ca administratia locala are printre planuri infiintarea unui loc de expozitii in centrul de
informare turistica, construit recent, unde planuiesc infiintarea unei case de atelier. Acest loc,
impreuna cu muzeul ceangaiesc si casa etnografica secuiasca ar putea functional ca un nou loc de

valorificare a resurselor culturale.

www.dgroupconsulting.ro

32



5. SITUATIE SI PROCESE ECONOMICE

5.1. Context economic-geografic si resurse

Centrul economic al judetului Covasna se gaseste in orasul resedinta de judet Sfantu-Gheorghe, care
are o deschidere spre sud si apartine de zona de influenta a Brasovului si In mod relativ pot fi atinse
usor pietele din sudul Ardealului, precum si pietele de dincolo de Carpati. Pozitia de lider a orasului
resedint{d de judef nu este amenintata de economiile de importanta locald, care se construiesc in jurul
micilor orase, care poarta asupra lor efectele tranzitiei structurale. Acestea sunt de cele mai multe ori
centre de industrie usoarda mici, cu angajati avand un nivel scazut de pregatire. Comuna Zabala se
gaseste langa doua astfel de centre (Targu-Secuies si Covasna), insa pentru forta de munca locala si
orasul resedinta de judet se afla la o distanta accesibila (pe drum public 39 km, 39 de minute, cu trenul

51 de minute).

Accesibilitatea comunei Zabala este satisfacatoare, se poate ajunge acolo atat pe drum public, cat si
pe calea feratd. O noud posibilitate economica pentru judetul Covasna inseamna faptul cd, conform
obiectivelor noii strategii guvernamentale de dezvoltare a autostrazilor (3 decembrie 2013) reteaua
centrald, care va traversa toata tara si care va fi construita pana in anul 2018, va trece si prin judetul
Covasna, paralel cu drumul E574 de acum, legand Brasovul de Bacau. Conform proiectului, una dintre

intrarile pe autostrada va fi la numai 10 km de Zabala.

In judetul Covasna nu existi aeroport international, iar dintre judetule vecine numai in Baciu (121
de km, 2 ore de mers cu masina) este un aeroport care asigura trafic international (cu legaturi spre
Irlanda, Anglia, Franta, Belgia, Italia si Turcia). Aeroportul din capitald, care asigura legatura de trafic si
peste ocean se afla la 212 km de Zabala, ceea ce inseamna un drum cu masina de aproximativ 3 ore.
Aproximativ la aceeasi distan{d se gaseste si aeroportul international din Targu-Mures. Aeroportul de
la Sibiu, care asigura legatura mai ales cu Germania se afla la 2 ore si 45 minute distan{a (aproximativ
200 km), iar cel din Cluj-Napoca la aproape 300 km (un drum cu masina de 4 ore si jumadtate).
Accesibilitatea aeriana ar putea fi dezvoltatda de aeroportul care se construieste langa Brasov (65 de
km, 1 ord de mers cu masina), a carei data de finalizare inca este nesigura, din cauza faptului ca nu

beneficiaza de sprijin la nivel de stat.

Judetul Covasna beneficiaza de legdturi feroviare slabe (densitatea cailor ferate este de 31 de
km/1000 km?, fatd de nivelul national unde este de 46 de km/1000 km?), insi din acest punct de
vedere comuna Zabala se afla Intr-o situatie mai buna decat multe alte comune din judet, pentru ca are
statie, gara. Prin orasul resedinta de judet, Sfantu-Gheorghe trece o linie de trafic redus dinspre nord-

sud, cu o singura linie, iar Zabala se conecteaza la acesta printr-o linie neelectricizata, pe care la
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momentul actual zilnic de patru ori trece cate un tren (unul dintre acestea circulad pana la Brasov, unde

exista posibilitatea de a accesa trenurile internationale).

Comuna Zabala, Incadrata In economia judeteana, beneficiaza de caracteristicile principale adecvate
ale acesteia. Comuna beneficiaza de conditii asemanatoare cu media zonei, deoarece cele mai multe
comune se situeaza in depresiunea Trei Scaune, la poalele muntilor, iar terenurile arabile se intind pe
campurile bazinului. Deci avand in vedere conditiile naturale, economia comunei se poate sprijinii pe
mai multe resurse naturale: pe teritoriul comunei se gasesc atat zone impadurite, cat si pasuni, fanete
si terenuri arabile. Analizand la nivelul satelor care formeaza comuna aceste conditii se delimiteaza un
pic mai mult in spatiu: satele Tamasfaldu si Surcea detin mai putin teren impdadurit, marea majoritate a

terenurilor valorificate din punct de vedere agricol sunt terenuri arabile.

Resursa umana a comunei evolueazd asemanator mediei pe judet, nu este prezentd intr-o mai mare
masura forfa de munca cu o Tnalta calificare in nici un domeniu economic. In acelasi timp efectul

micilor orase din apropiere se face simtit si aici (sistemul medical, turism).

In cele ce urmeazi vom analiza, cum sunt valorificate resursele despre care am vorbit mai Tnainte, si
ce tip de activitate de producere si de furnizare de servicii este caracteristica economiei din comuna. La
sfarsitul capitolului vom face referiri si la posibilitatea folosirii de resurse ascunse pe baza trendurilor

nationale.

5.2. Resurse naturale si utilizarea lor
Conform cunostintelor de pana acum comuna Zabala nu beneficiaza de resurse subterane care pot fi
exstrase, astfel utilizarea resurselor naturale se limiteaza la agricultura si exploatarea padurilor

precum si la valorificarea turistica.

5.2.1. Teritorii utilizabile in agricultura si utilizarea lor in momentul de fata
Analiza de mai jos a activitatilor agricole se bazeaza pe recensamantul agricol efectuat in anul 2010.
Zabala are in total 6534 de hectare de terenuri utilizate In scop agricol, ceea ce Inseamna un teritoriu
mai mare decat media (3868,68 hectare) comunelor din judet. Exploatarea terenurilor utilizabile este
mai buna, decat media comunelor din judet (98,6%, respectiv 81,29%), media terenurilor neexploatate
din punct de vedere agricol fiind mici (0,11%). In ceea ce priveste titlurile de proprietate: media
propretatilor date in chirie este mai mare decat media judeteana (in loc de 19% este de 34%), fata de

acesta media terenurilor lucrate de catre proprietari este mai scazuta (in loc de 73% este de 60%).

Potrivit caracteristicilor judetene, marea majoritate a terenurilor folosite In agricultura (98,28%)
sunt lucrate drept ca terenuri arabile si pasuni, precum si ca fanete. 46% (3019,19 de hectare) din
terenuri sunt utilizate ca terenuri arabile, ceea ce este mai mult decat media judeteana (in medie 36%
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1414 hectare), terenurile arabile sunt lucrate mai mult de catre chiriasi (54%), decat de catre

proprietari (44,53%).

Grafic nr. 7. Terenuri utilizate in scop agricol, exploatarea lor, 2010 RGA

= Arabil = Gradina = Pasuni si fanete m Culture permanente = Teren neutilizat

Sursd: Redactare proprie pe baza datelor recensdmdntului din anul 2010

Dimensiunea proprietatilor din comuna este asemanatoare cu valorile caracteristice in judet, Insa
proprietatile mai mari de 100 de hectare cultivd In medie mai putin din terenurile agricole, decit pe
plan judetean (37,74% in comuna si 48,28% pe plan judetean). Proprietatile mijlocii (intre 10 si 100 de
hectare) cultiva 32,01% la nivel comunal si 20,61 % la nivel judetean din terenurile agricole. Rata
proprietatilor mai mici de 10 hectare este de 30,25%, la nivel comunal respectiv 31,11% pe plan

judetean.

Conform datelor din 2010, 65,25%, adica 1969,99 hectare din terenul arabil se cultiva cereale (rata
la nivel judetean este de 47,3%). Dintre cereale, pe cea mai mare parte a terenurilor se cultiva grau
(69,56%), In afara de asta terenurile arabile din comuna Zabala sunt ocupate de ovaz (8,93%), porumb
(8,32%), secara (5,99) si orz (5,66%). Cele mai caracteristice plante furajere care ocupa terenurile
arabile sunt leguminoasele uscate (36,83%), furajele verzi (35,33%) si porumbul (5,67%), potrivit
specificitdtii judetene. Plantele calificate drept industriale sunt cultivate pe o suprafata de numai 0,84
de hectare (majoritatea este rapita - 3 firme se ocupa cu cultivarea ei). Nici pomicultura nu este
caracteristica acestei comune (numai 4 firme se ocupa de pomicultura, pe 0,83 hectare). Tabelul de mai
jos sintetizeaza terenurile ocupate de cele mai importante plante cultivate si rata acestora in totalul

terenurilor arabile, in comuna si in judet, pe baza datelor din anul 2010.
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Tabelul 3. Plante cultivate si rata lor din terenul arabil

Hecta Plante Sfecla de Plante in

Cereale . Cartofi < . . Altele
re furajere zahar | industriale | repaus

Zabala 1969,99 228,19 703,43 60,24 0,84 47,05 9,45
Rata din
terenul 65,25% 7,56% 23,30% 2,00% 0,03% 1,56% 0,31%
arabil
Judetul 21680,13 11606,11 13987,86 3858,84 507,37 4160,83 1185,56
Covasna
Rata din
terenul 47,30% 17,33% 20,88% 5,76% 0,76% 6,21% 1,77%
arabil

Sursa: Redactare proprie pe baza datelor recensdmdntului agricol din anul 2010

Conform datelor din 2010 in Zabala functioneaza in total 1435 de ferme agricole (media din
comunele din judet este de 830), dintre acestea 1099 beneficiaza de teren si septel, 290 numai de
teren, iar in 46 de ferme se {in numai animale. Dimensiunea medie a fermelor care utilizeaza si teren
agricol este de 4,7 hectare, ceea ce intareste datele care se refera la firamitarea terenurilor de care am
vorbit mai sus si la numarul fermelor care cultiva terenuri extraordinar de mici (pe plan judefean
situatia este si mai rea, 4,53 de hectare/o exploatatie). 93% dintre ferme cultiva pamanturi proprietate

proprie.

Tabelul de mai jos ilustreaza excelent numarul prea mare a fermelor minuscule, din care rezulta
evolutia numarului de ferme pe baza dimensiunii terenului cultivat. 54% dintre ferme cultiva sub 1
hectar de pamant, media celor care cultiva peste 10 hectare este de numai 6,05%. Din tabelul de mai

jos reiese si faptul ca acest lucru nu este un specific comunal, ci este caracteristic intregului judet.

Tabelul 4. Numarul fermelor pe baza dimensiunii terenului cultivat, 2010

Hectare sub0,1  0,1-1 1-5 5-10 10-20 | 20-30 | 30-50 | 50- Peste
100 100
Zabala 196 554 464 91 41 16 11 9 7
14,11% | 39,88% | 33,41% | 6,55% 2,95% 1,15% 0,79% 0,65% 0,50%
Judetul 3739 15118 15694 3212 1147 305 194 167 188
Covasna 9,40% | 38,02% | 39,47% | 8,08% 2,88% 0,77% 0,49% 0,42% 0,47%

Sursd: Redactare proprie pe baza recensdmdntului agricol din anul 2010

Fermele minuscule in numar atat de mare reprezinta agricultura in scop de subzistenta sau pentru
suplimentarea veniturilor familiale, din care nu ajunge pe piatd marfa. In tabelul de mai jos prezentim
ratele terenurilor de culturi potrivit dimensiunilor fermelor amintite mai sus. Imbinand datele celor
doua tabele am indicat si media dimensiunii unei proprietati in categoriile de dimensiuni date. Din asta

reiese foarte bine c3, faramitarea este caracteristica categoriilor sub 1 hectar, cele 84 de firme care
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cultiva mai mult de 10 hectare Impart 68% din totalul terenurilor. 37,7% din terenuri este ocupata de 7

ferme mari. Datele comunei nu arata mari deviatii nici In acest sens de la mediile judetene, deci si In

asezarile Invecinate am gasi fenomene asemanatoare.

Tabelu 5. Terenul ocupat de catre ferme potrivit dimensiunii terenurilor, 2010

Hectare sub0,1 | 0,1-10 10-20 20-30 30-50 50-100 Peste

100

Zabala 9,2 1995,49 626,82 377,64 451,3 665,48 2501,18
0,14% 30,11% 9,46% 5,70% 6,81% 10,04% 37,74%

Dimensiunea

medie a 0,05 1,80 15,29 23,60 41,03 73,94 357,31

proprietatii

Judetul 172,75 | 69378,87 | 17734,93 | 8259,48 8166,61 | 11914,28 @ 107936,1
Covasna 0,08% 31,03% 7,93% 3,69% 3,65% 5,33% 48,28%

Dimensiunea

medie a 0,05 2,04 15,46 27,08 42,10 71,34 574,13

proprietatii

Sursd: Redactare proprie pe baza recensdmdntului agricol din anul 2010

Numarul total de animale este rezumat in tabelul de mai jos, si reiese, ce specii de animale sunt

crescute si cate ferme se ocupa de cresterea unei specii date. Analizand separat speciile de animale

reiese si faptul ca, in anul 2010 nu au existat ferme in care sa se creasca mai mult de 100 de bovine,

42% dintre bovine (jumatate din bovinele de lapte) se gasesc la proprietarii, care tin mai putin de 10

bovine. 37% dintre porci se afla la familii care {in 1-2 entitati, in 2010 nu a existat o ferma cu un numar

mai mare de 50 de porci in comuna. Cresterea de pasari de curte este caracteristica tot pentru micile

ferme, o singura gospodarie a crescut mai mult de 100 de gaini.

Tabelul 6. Numar de animale si ferme de animale

Bovine Oi Capre | Porci Pasari Cai
Numar de 850 7189 271 1973 12543 414
animale
Numar de 180 308 37 742 988 310
ferme

lepuri Familii de
P albine
410 295
100 8

Sursd: Redactare proprie pe baza recensdmdntului agricol din anul 2010

In legitura cu nivelul tehnologic al productiei, pe baza datelor care reies din recensimant putem

constata urmatoarele. Pentru cele 1435 de ferme care functioneaza in Zabala s-au numarat 628 de

utilaje agricole aflate In proprietate proprie, ceea ce Inseamna ca o singura ferma are la dispozitie 0,43

de utilaje (tractoare 0,12). Nu avem date despre marimea fermelor care folosesc aceste utilaje, dar se
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poate presupune, ca fermele care detin mai putin de 5 hectare de teren nu sunt utilate aproape deloc.
Acest fapt reiese si din datele din anul 2010, care arata utilizarea de utilaje, si unde se vede un numar si
mai mic, decat numarul utilajelor aflate in proprietate proprie (putem trage concluzia, ca unele ferme
mai mari au mai multe utilaje in dotare). Alte informatii in legatura cu tehnologia reprezinta si faptul ca
pe teritoriul comunei nu exista teren care sa fie cultivat prin stropire, ceea ce la randul sau limiteaza si

el cultivarea.

Un mod de cultivare care creste valoarea culturii o reprezintd cultura ecologica. In 2010 numai 0,1

hectare din terenul unei singure ferme s-a aflat in proces de ecologizare.

In 2010 majoritatea fermelor functionau fira a avea statut de personalitate juridics, sub forma de
ferme individuale, iar 8 ferme aveau statut de persoana fizica autorizata, de Intreprindere individuala,

sau intreprindere familiald. In comuna functioneaza doud asociatii agricole si sapte societati.

Agricultura are un rol important si in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca. in anul 2010, 2549
de persoane se ocupau cu agricultura (1379 de barbati si 1170 de femei), ceea ce Inseamna 56% din
populatia comunei. Marea majoritate (94%) a conducatorilor fermelor care nu beneficiaza de statutul
de persoana juridica nu au nici o instruire In doemniul agriculturii, iar cei care detin vreun document,
acesta inseamnad numai o calificare de baza (numai conducatorii a 13 de ferme au avut o calificare
completd). In cazul conducitorilor fermelor care detin statutul de persoani juridica situatia este
contrard, 60% dintre ei au diploma de agricol. Ratele dintre genuri este ilustrata foarte bine de faptul

cd la fermele cu personalitate juridica o singura ferma este condusa de o femeie.

Din datelor statistice se vede si faptul ca cei care lucreaza in agricultura sunt persoanele mai in

varsta (60% sunt peste 45 de ani), tinerii aleg ITn numar scazut sa lucreze in acest domeniu.

Este stiu faptul ca dupa aderarea la Uniunea Europeand, prin Programul National de Dezvoltare
Rurala fermierii, Intreprinzatorii rurali si comunele sunt indreptatite sa ceara sprijin pe suprafata si au
acces la proiectele de finantare pentru dezvoltarea fermelor si pentru dezvoltarea infrastructurii
rurale. Sprijin pe suprafata pot primi toate persoanele fizice si juridice care cultivd mai mult de un
hectar de teren (in cazul exploatatiilor care sunt compuse din parcele mai mari de 0,3 hectare). Deci In
principiu in Zabala 6349 de hectare de teren (terenuri arabile, pasuni, fanete) apartinand de 639 de
ferme sunt indreptatite sa primeasca acest tip de sprijin, care in afara de acestea mai are si alte conditii
de indeplinit. Ajutorul pe suprafata primit pe un hectar de teren a crescut de la an la an si din anul 2007

a evoluat astfel:
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Tabelul 7. Evolutia ajutorului pe suprafata pe un hectar de teren

. ) Plati
An Plata unici pe ciﬁt};iiﬁf;‘;“"e complementare
suprafata - SAPS _ PNDC pentru zone
montane
defavorizate
Euro/hectar Euro/hectar Euro/hectar
2009 71,12 44,64 50
2010 80,36 50,64 50
2011 100,65 32,42 107
2012 119,66 35 107
2013 139,17 21 107

Sursa: Redactare proprie pe baza datelor APIA Covasna

Pe baza Programului National de Dezvoltare Rurald tot terenul agricol al comunei Zabala se
incadreaza in categoria de zona montana defavorizata. Deci teoretic pe baza terenurilor fermierii pot

beneficia de toate cele trei forme de sprijin acordat.

Graficul de mai jos arata evolutia platilor pe suprafata in realitate potrivit datelor agentiei de plati in

dezvoltare rurala.
Grafic nr. 8. Evolutia platii sprijinului pe suprafata intre anii 2008-2012
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Sursa: Redactare proprie potrivit datelor APDRP
(http://www.apdrp.ro/content.aspx?item=2030&lang=R0)
Pe grafic se vad platile efectuate, pe ani. Solicitarea sprijinului pe suprafata trebuie Incurajata si

popularizati pentru a atrage cat mai multe fonduri. iInsumand cele de mai sus se poate observa ci in
comuna Zabala satele Tamasfalau si Surcea sunt cele in care in ultimii 10 ani printre activitatile
economice agricultura este primordiala si aici se poate observa un proces de concentrare a terenurilor.

Acest lucru aduce dupa sine atat extinderea gospodariilor, cat si cresterea numarului de someri. Astazi,
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pe langa cateva ferme mijlocii, mare parte din pamanturi este cultivata (sau se tin animale) de cateva

firme locale mari si de firme care vin din afara.

Si in contextul surselor de finanfare dezordinea care se poate observa in cazul titlurilor de
proprietate reprezintda o mare problemd, precum si starea proasta a drumurilor de campie si
organizarea defectuoasa in valorificarea agricola. Modelul de productie a marilor producatori urmeaza
modalitatile bazate pe industrializare si ingrasaminte chimice si vedem absenta caracterului individual,

de protejare a mediului si caracterul local.

5.2.2. Gospodarirea padurilor

Pe langa terenurile cultivabile comuna dispune si de un fond forestier insemnat, care reprezinta o
resursa importanta pentru comuna. 33% din cele 5497,72 de hectare (3% din padurile judetului) de
padure se afla in proprietate privatd, 40% este proprietatea proprietatii comune (2207,8 hectare), 11%
este proprietate publica (583,28 hectare), 9% se afla 1n proprietatea administratiei publice locale (487
hectare) si 7% este proprietate a bisericii (387,92 hectare). Speciile de arbori caracteristice sunt bradul
(pinul, bradul argintiu, molidul), fagul, carpenul, ulmul, stejarul. Sase composesorate gestioneaza
padurile celor 950 de propretari mici de paduri din comund, dintre acestea cea mai mare este
Composesoratul Konya, care anual exploateazi in jur de 1800 m? de lemn de pe 814 de hectare,
producand astfel un profit de 400.000 de lei, platind proprietarilor anual un divident de 800 lei/hectar.
Proprietarii privati de paduri sunt asociati in doua societati: una dintre ele functioneaza in Pava si una
in Zabala. Lemnul exploatat din padurile administratiei publice locale (487 de hectare) reprezinta
pentru comuna o importanta sursa de completare a veniturilor, primaria primeste anual aproximativ
150.000 de lei din vanzarea lemnului. Cu respectarea stricta a planului de exploatatie, si avind mereu
in atentie durabilitatea, gospodarirea vegetatiei forestiere ar putea deveni o sursa importanta de venit
pentru comund, utilizadnd si deseurile lemnoase; prin producerea de energie bazata pe biomasa s-ar
putea rezolva furnizarea de energie electrica a cladirilor publice (din media de 10 tone/hectar de
deseuri si reziduri lemnoase anual s-ar putea produce cel putin 2000kgOE/ha energie netd). — sursa -:

http://www.zmva.hu/cikk/aktualis/1025 (2014.04.23.)

5.2.3. Turism
Valorificarea economica a resurselor naturale si culturale din comuna ar putea fi realizata In mod
integrat prin turism. Asa cum aratam in capitolul privind viata culturala locald, pe langa resursele
naturale, comuna Zabala dispune de cateva valori culturale (Muzeul Etnografic Ceangaiesc, tabara de
dans popular, traditii, obiceiuri populare, patrimoniul construit, mestesuguri locale), care ar putea fi
valorificate ca produse turistice, respectiv care ar putea fi folosite ca elemente In construirea unei

marci turistice unitare.
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Profilul turistic al judetului Covasna este definit de turismul balneo-climateric, turismul cultural,

turismul rural precum si turismul activ, aproape de natura.

In mod traditional, de mai multe decenii in judetul Covasna turistii sunt atrasi de statiunile balneare,
care se construiesc pe patrimoniul foarte bogat si variat de surse de apd minerald. In momentul de fati
acest tip de turism se desfasoara in cadrul statiunilor balneare dotate de stat si se concentreaza mai
ales in jurul orasului Covasna. Se poate afirma ca un numar relativ mare de turisti vin In zona, Insa
turistii din tara care vin in scop medicinal cu bilete de vacanta folosesc foarte putine servicii, decat

celelalte tipuri de turisti, astfel, desi numarul lor este mare, efectul asupra economiei locale este scazut.

Din pacate celelalte statiuni aflate in diferitele locuri ale judetului au ajuns in stare destul de
degradatd, pot servi numai comunitatea locald, sau chiar au disparut de tot. Dezvoltarea acestora ar
putea fi una dintre cele mai promitatoare posibilitati turistice pe fondul reputatiei turismului balneo-
climateric din jurul orasului Covasna. Astfel de statiuni si centre de tratament se mai gasesc in judet la
Malnas-Bai (nefolosit - in renovare), Uzunca-Bai (ruinat), Sugas-Bai si Olteni (acestea doua au fost
renovate de curdnd), Valcele (renovat), respectiv Bdile Balvanyos in partea de nord a judetului
(ruinat), Baile Forty6g6 (trebuie renovat), Hatuica (renovat) si Martanus. Aici poate fi enumerata si
statiunea de apa minerald si sauna Fortydgd, care functioneaza in satul Peteu, si care apartine de
comuna Zabala si se afla in administratia administratiei publice locale. Dezvoltarea in continuare a
infrastructurii si de servicii, precum si marketingul unitar si managementul coordonat a statiunilor

este Inca o problema care asteapta sa fie rezolvata.

Valorile culturale ale judetului se pot astepta deocamdata numai la interesul turistilor sositi din
Ungaria. Asemenea valori, fara sa le enumeram pe toate, sunt Muzeul National Secuiesc, subunitatile
sale (Cernat, Baraolt, Zabala, Targu-Secuiesc) teatrele din Sfantu-Gheorghe si Targu-Secuiesc, precum
si grupul de dans popular al Tinutului Trei Scaune, locatiile evenimentelor istorice. Aici putem enumera
silocul de nastere si locurile unde au activat personalitati importante ale istoriei maghiare (de exemplu
Zagoni Mikes Kelemen, Kérési Csoma Sandor, Boloni Farkas Sandor, Benedek Elek, Gabor Aron, Cetz
Janos), precum si cladirile istorice din Sfantu-Gheorghe si Targu Secuies, cladirile traditionale din unele

sate.

Comuna Zabala se afla in situatie benefica, pentru ca dispune de resurse in toate domeniile culturale
enumerate mai sus: In sat functioneaza Muzeul Etnografic Ceangdiesc, comuna dispune de un
patrimoniu construit extrem de valoros (ex. Castelul Mikes, Curia Thury-Banyai in Tamasfalau, biserica
fortificata reformata etc.), iar familiile care provin de aici au jucat de multe ori un rol important in
istoria Ardealului. In momentul de fat folosirea acestui patrimoniu este destul de aleatoriu, prea putin

planificat. Sunt organizate programe unice si periodice, Insa lipseste o gestionare sistematicd a
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atractiilor turistice, dezvoltarea unui pachet de servicii de mai multe zile si management pentru
atragerea si tinerea turistilor in zona. Castelul Mikes ofera posibilitate de cazare si programe pentru un
grup tinta mai bogat, iar planurile de dezvoltare tind spre extinderea catre turismul de afaceri. Pe langa
toate acestea se arata o deschidere spre prezentarea castelului si publicului larg, insa pentru acest
lucru ar fi necesara o colaborare cu administratia publica locald a comunei, ceea ce poate fi rezolvata

prin dezvoltarea treptata a serviciilor biroului turistic infiintat.

La momentul actual pe plan judetean turismul cultural genereaza venit economic scazut,
sezonalitatea accentuatd (numai vara), grupul tinta relativ ingust si timpul scurt petrecut aici (o ora-
doud) reprezinta adevaratele probleme. Toate acestea pot fi rezolvate prin organizare, dezvoltarea

programelor si activitati de marketing.

Judetul Covasna este ideal pentru practicarea turismului rural si turismului ecologic, datorita
asezarii muntoase placute si a mediului natural extins. Practicarea turismului ecologic si a turismului
rural este posibila aproape in toate asezarile rurale, si in comuna Zabala. Dominatia turismului rural si
ecologic se vede si din faptul ca 71% din posibilitatile de cazare si 48% din capacitatea de cazare din
judet este data de pensiunile caracteristice turismului local si pensiunile agroturistice, de tabere,
campinguri, case din lemn (la nivel national aceasta rata este de 59%, respectiv 30%). Conform datelor
site-ului turistic al judefului Covasna, existd urmatoarele posibilitati pentru petrecerea timpului liber:
plimbari in natur3, ture, caldrie, vanatoare, pescuit. Apartin de profilul turistic al judetului turele de
munte, drumetiile (ex. drumul Nemere), posibilitatile de practicare a sportului extrem (mountain bike,

rafting), in general cu o infrastructura sarac construita si informatii la care accesul este greoi.

La nivel de micro-regiune si de comuna in multe locuri sunt accesibile si serviciile obisnuite ale
turismului rural (cazare, mancare traditionald, plimbari cu caruta etc.). Cele mai importante valori
naturale sunt Lacul Sfanta Ana si Tinovul Mohos (care se afla in judetul Harghita, dar sunt accesibile
din judetul Covasna), Csomad-Balvanyos (loc de tratament, mofete, mocirla), Lacul Besenyo,
Mestecinisul de la Reci si Tinovul de la Comandiu. In Zibala pot fi amintite in aceastd categorie
traseele turistice (doua trasee cu dificultate medie), locurile de odihna construite pentru a servi pentru

odihna si recreare (Gyarpuszta), tabara de tineret Csipkés.

Desi la momentul actual turismului din judet nu fi este caracteristica organizarea de evenimente
legate de afaceri (se limiteaza la citeva hoteluri din Covasna si Balvanyos), totusi consideram acest
aspect important pentru ca, la momentul actual cateva firme si institutii din tara profita de aceste
servicii, iar odata cu ameliorarea accesibilitatii va insemna un potential pentru economia judetului care

merita dezvoltat. Zabala se aliniaza la acest tip de servicii prin serviciile oferite de Castelul Mikes, care

www.dgroupconsulting.ro

42



pe termen lung va Insemna un potential pentru inceperea de afaceri care sa ofere servicii

complementare.

Cele enumerate mai sus caracterizeaza imaginea in ansamblu a turismului din judetul Covasna si
comuna Zabala, despre care putem spune ca deocamdata posibilitatile sunt Tn numar mai mare fata de
valorile reale bine organizate si exploatate. Din cauza lipsei infrastructurii de exemplu conditiile care in
principiu ar sta la dispozitia turismului de iarna sunt neexploatate in totalitate (In Zabala construirea

partiei de schii este sistata din cauza lipsei de fonduri).

Se poate afirma si faptul ca prin turismul balneo-climateric judetul ar putea fi dezvoltat ca destinatie
principali, la care s-ar adiuga celelalte posibilititi de petrecere a timpului liber. Insi deocamdati
celelalte forme de turism sunt marginale, cu caracter complementar si se luptda cu lipsa

managementului unitar.

Pe baza datelor statistice putem estima importanta sectorului turistic asupra economiei, prin cota
pe care o are in ocuparea fortei de munca. Conform acestuia sectorul ospitalier ofera loc de munca
numai pentru 2,01% din forta de munca a judetului (1700 de persoane), fata de cele 2,44% a Regiunii

Centrale (In judetul Brasov este de 3,62%).
In continuare dorim si ilustram turismul din judet si din comunai prin prisma datelor statistice.

In ultimii zece ani in medie 63 de mii de turisti au sosit in judet, astfel judetul se afld pe ultimul loc in
regiune in ceea ce priveste sosirea de turisti, cu o cota parte de 4,8%, deci se poate afirma ca pe plan
regional turismul judetului este aproape insignifiant. Judetul Brasov de exemplu realizeaza un flux
anual de zece ori mai mare. Despre dominatia judetului si a orasului Brasov in turismul regiunii
vorbesc si datele conform cdrora in 2012 44% din turistii sositi au fost inregistrati in judetul Brasov,
iar in orasul Brasov au sosit mai multi turisti (359750) decat in oricare oras din celelalte judete. In
Zabala, desi se vede o crestere treptatd, cele 954 de sosiri de turisti incd nu demonstreaza un grad

ridicat de atractivitate a serviciilor si atractiilor turistice.

In ultimul an (2012) in judetul Covasna 87% din turistii veniti au fost din tard (dupa cum am vizut
la nivel national acesta a fost de 78%), 67% din totalul de turisti a fost cazat in hoteluri. Bate in ochi,
dar cunoscand zona nu e surprinzator faptul ca, in randul turistilor veniti din strdinatate sunt mai
populare pensiunile si oportunitati de cazare locale (daca numai 19% din turistii veniti din tara se
cazeaza la astfel de unitati, la cei veniti din strdinatate aceasta rata este de 41,02%). Fara nici o indoiala
marea majoritate a acestora sunt turistii nostalgici la care am facut referiri mai Tnainte, veniti din

Ungaria (ei cauta mai degraba legatura directa cu localnicii), astfel din aceste date putem estima si
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numadrul lor in ultimul an, care deci insumeazd 40% din numadrul de turisti strdini inregistrati,

aproximativ 4000 de persoane in 2012.

In 2012 in judetul Covasna au sosit 79.135 de turisti (locul al 25-lea in topul judetelor din tari), in

graficul de mai jos vedem divizarea lor pe localitati.

Grafic nr. 9. Numarul de turisti sositi in orasele judetului Covasna si in localitatile regiunii Angustia
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Sursa: INSSE (www.insse.ro)

Curiozitatea acestui grafic este faptul ca in aceasta ierarhie mai ales orasele sunt pe primele locuri,

p—

nsa in aceasta zona, localitatea Turia Intrece mai multe orase (dintre care si Targu-Secuiesc, centrul

micro-regiunii). Nu este de mirare cad orasul Covasna atrage 44,6% dintre turistii sosi{i in zona.

Pe grafic apar acele comune ale zonei, care in anul 2012 au inregistrat sosiri de turisti. In total
18.777 de vizitatori au venit in zona care Inconjoara orasul Targu-Secuiesc (In afara de mun. Targu-
Secuiesc 12.321 de turisti), 23% din sosirile in Intreg judetul, iar marea majoritate a acestora (80%) in
municipiu si in Turia. In ceea ce priveste Zdbala este favorabil faptul ci dintre comunele din regiune

ocupa locul al treilea in privinta sosirilor de turisti.
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Privind statistica sosirilor pe tipuri de cazare se formeaza o imagine si mai clara despre regiune: in
2012, 46% dintre turistii sositi s-au cazat la cele trei hoteluri din regiune (una in Balvanyos si doua in
mun. Targu-Secuiesc), alti 14% s-au cazat in pensiunile din orasul centru de regiune si 15% in alte
locuri de cazare din comuna Turia. Cei ramasi s-au cazat in pensiunile agro-turistice din celelalte
comune, cum ar fi in Zabala, unde in 2012 trei sferturi dintre turistii Inregistrati s-au cazat in cele trei

pensiuni, iar un sfert in tabara Csipkés.

Sosirile se concentreaza pe lunile de vara (iunie-august), ceea ce este caracteristic in general in
regiune, atat in judet (36%), cat si in micro-regiunea Angustia (37%) si in Zabala (50%), iarna nu se

semnaleaza flux crescut.

Potrivit celor mai noi date (2013) in Regiunea Centru sunt 1642, in judetul Covasna 102, in regiunea
Angustia 25 (impreuna cu Targu-Secuiesc 34) unititi de cazare. In pensiunile din Zabala pot fi cazate in
acelasi timp 40 de persoane, iar in tabira Csipkés alte 100-120 de persoane. In micro-regiune, in mod
evident, predomind pensiunile si alte locuri de cazare rurale (case de lemn, bungalouri, vile, locuri
pentru tabere etc.). In judet numarul de paturi raportat la o unitate de cazare este in medie 41 de
bucati, datorita prezentei hotelurilor din orasul Covasna. Aceasta valoare este mai mare fata de media
regiunii (35), dar rimane sub media nationald (50). In regiunea Angustia, fird si socotim hotelul din
Balvanyos cu o capacitate de 220 de locuri de cazare, sunt caracteristice unitati mult mai mici (In medie
19 locuri de cazare). in Zibala, firi si socotim tabira de tineret, aceasti valoare este de 13
locuri/unitate de cazare. In total in judetul Covasna sunt 4254 locuri de cazare, iar in microregiune 602

(impreuna cu mun. Targu-Secuiesc 848 de locuri).

Ceea ce merita sa fie amintit in legatura cu capacitatea de cazare, este ritmul extinderilor si
utilizarea capacititii. In legitura cu extinderea trebuie amintit faptul ci, desi intre 2002 si 2012 in judet
a crescut numarul unitatilor de primire cu 70%, capacitatea de cazare nu a crescut semnificativ (numai
cu 274 de locuri, cu 7%). Ritmul extinderii, in afara de o regresie din 2007-2008, a fost echilibrat. in
regiunea din jurul orasului Targu-Secuiesc se poate observa o tendinta inversa, in zece ani numarul
unitatilor de primire a crescut cu numai un sfert, insa numarul de locuri crescand cu doua sferturi.
Extinderea capacitatii se datoreaza fara indoiala pensiunilor agro-turistice construite din programele

de dezvoltare rurald, surse de finantare din partea Uniunii Europene.

Trecand la utilizarea capacitatii analizam in ultimul an - 2013 - lunile mai ocupate si lunile mai
linistite, pe baza numarului de nopti de cazare. Pe plan judetean si in regiunea Targu-Secuiesc aceste
luni au fost iulie si ianuarie. Pe baza acestuia, In perioada de varf utilizarea capacitatii de cazare
functionala pe plan judetean a fost de 56%, iar In microregiune de 27%, in timp ce in ianuarie utilizarea

a fost de 13%, respectiv 10%. In Zabala unititile de primire au fost cele mai pline in luna august (85%
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din locuri au fost ocupate), insi intre octombrie si martie aceast valoare scade sub 25%. In anul 2012
in total s-au inregistrat 2562 de nopti de cazare, insa in anul 2013 numai 1373. Se pare deci ca numarul
posibilitatilor de cazare construite din judet si din regiune fac fata Indeajuns interesului de acum, Insa

trebuie sa se pund mai mult accent pe cresterea atractivitatii (dezvoltarea de programe).

Exista incd un indicator, care merita analizat, ca sd avem o imagine clara asupra celor mai
importante caracteristici ale turismului din judet, din microregiunea Targu-Secuiesc respectiv comuna
Zabala, si anume, timpul pe care il petrec in medie turistii in zona. Privind in sine si comparand cu
media regionala si nationala (2,2 respectiv 2,5 zile), datele judetene (aproape 6 zile!) la prima vedere
am putea fi optimisti. Insi pe baza celor descrise mai sus, avem marea banuiald ci numarul ridicat se
datoreaza ,turistilor” veniti cu bilete de tratament si vacanta in orasul Covasna. Dupa ce analizam
valorile micro-regiunii si a localitatilor legatura devine evidenta: in orasul Covasna turistii petrec in
medie 10 zile, In celelalte zone ale judetului, de ex. in microregiunea Angustia (de care apartine si
Zdbala) este caracteristicd perioada de 2-2,5 zile, medie la nivel de tara. Asadar, nu este deloc
suprinzator faptul ca 87% din noptile de cazare din judet se inregistreaza in hoteluri (77% in hoteluri
din Covasna!), intarind astfel afirmatia, conform careia turismul judefului Covasna se concentreaza

intr-un singur loc, si de fapt fara turismul balneo-climateric sprijinit de stat ar fi insignifiant.

Ne-a mai ramas un singur grafic la sfarsitul analizei noastre, prezentarea distributiei sezoniere a

noptilor de cazare.
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Grafic nr. 10. Distributia noptilor de cazare in 2012, pe luni in judetul Covasna,

in regiunea Angustia si in Zabala
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Sursa: INSSE (www.insse.ro)

Graficul nu arata nimic surprinzator, turismul din judet, la fel ca si cel din regiune este axata pe un
singur sezon (la nivel regional numai Brasovul dispune de perioada turistica de iarna), perioada de varf
este in lunile iulie-august (30% din noptile de cazare). In micro-regiunea Targu-Secuiesc si in comuna
Zabala distributia noptilor de cazare e identica cu cea din judet, cu observatia ca la nivel de micro-
regiune se poate observa o crestere a activitatii de iarna. Sectorul turistic din judet ramane datoare cu
utilizarea perioadei care cuprinde lunile de iarnd, mai ales sarbatorile de iarna, care ademenesc cu mari
castiguri, deoarece nu a reusit sa dezvolte oferte atractice, ,produse”, care sa aduca turisti in zona si In

acest sezon.

www.dgroupconsulting.ro

47



5.3. Situatie si procese in sectoarele economice
5.3.1. Structura economica a comunei si a judetului
Despre rolul economic al agriculturii am prezentat o imagine amanuntita in capitolele anterioare.
Graficul de mai jos arata ca sectorul agrar are un rol important in ocuparea fortei de munca din judetul
Covasna. Din pacate, nu avem date despre distributia pe localitati, dar se presupune ca in zonele rurale,

asa si in Zabala agricultura reprezenta cea mai importanta forma de ocupare a fortei de munca.

Grafic nr. 11. Media salariatilor in judetul Covasna pe sectoare economice, 2012
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Agricultura si silvicultura In momentul de fatd nu mai indeplineste un rol atat de insemnat in cifra
de afaceri, pe plan regional numai 2,3% din cifra de afaceri provine din sectorul primar de agriculturg,
date judetene nu ne stau la dispozitie, dar mai mult ca sigur nu difera foarte mult de aceasta valoare.
Urmatorul grafic arata cota parte a sectoarelor, in afara celui agrar, din cifra de afaceri. Industria
extractiva este atat de insignifiantd, incat nici nu apare pe grafic, insa industria de prelucrare are o cota

parte de 30% din cifra de afaceri (in afara agriculturii).
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Grafic nr. 12. Media cifrei de afaceri realizate in judetul Covasna pe sectoare economice , 2012
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In ceea ce priveste evolutia cifrei de afaceri, dupa sciderea surveniti odatd cu venirea crizei
economice din 2008, in anul 2010 a ajuns la punctul cel mai adanc, dupa care se poate observa o
crestere treptata pe plan judetean. Forta cresterii este data de industria de prelucrare, a carui nivel a
depasit deja nivelul din anul 2008, pe langa acestea, desi In medie mic3, cifra de afaceri a sectorului IT a

crescut in ultimii doi ani fata de nivelul din 2008.

5.3.2. Situatia si procesele de pe piata muncii

Majoritatea salariatilor din comuna Zabala isi gdseste loc de munca In unitatile de industrie
prelucratoare, care se gasesc in cele doua orase din apropiere, respectiv locuri de munca insemnate
sunt oferite de institutiile turistice si medicinale din orasul Covasna. Conform celor spuse de localnici,
in zona exista o situatie ciudata, dar generald, si anume faptul ca femeile care lucreaza in industria de
prelucrare (industria textild), In industria hoteliera si in institutiile medicale, sunt cele care aduc
venituri in familie, iar barbatii de cele mai multe ori acasa se ocupi de agricultura de subzistentd. In
zond barbatii nu au posibilitatea de a se angaja, un pas spre scimbare ar putea fi reprezentat de
intarirea spiritului antreprenorial. Printre tineri intdlnim din ce in ce mai des practica muncii in
strdinatate (sezonierd), de cele mai multe ori aceste activitdti sunt cele care nu necesita calificare, in
sezonul de vara. Este un model general faptul ca pe timp de vara tinerii se afld In straindtate, numai
iarna stau in comuna. Acest stil de viata poate duce la grave probleme sociale, de exemplu amanarea

perioadei de intemeiere a unei familii.
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Sciaderea numarului de angajati poate fi observati si pe baza datelor statitice. In Zabala, fati de anul
2000 numarul celor care traiau din salarii si venituri salariale a scazut cu aproape 40%, ceea ce intrece

cu mult media de 16% a judetului.

Grafic nr. 13. Evolutia numarului de angajati in judetul Covasna si in Zabala, 2000-2012
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Pe baza datelor statistice ne stau la dispozitie si datele referitoare la numarul de someri, din care se

poate calcula rata somajului.

Grafic nr. 14. Evolutia ratei somajului in Zabala si in judetul Covasna intre 2010-2012
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Pe graficul de mai sus se poate vedea, ca media somerilor calculata din populatia cu varsta activa se

misca laolalta cu valorile judetene, si ca intre anii 2010-2012 arata o tendinta de scadere. Distributia
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ratei somajului pe genuri arata si el fenomenul existent in comuna si descris mai devreme, si anume

rata de ocupare mai mare a femeilor.

5.4. Structura si activitatea antreprenoriala

Conform celor mai recente date ale Registrului Comertului, in Zabala au fost inscrise 94 de persoane
juridice, dintre care 46 functioneaza, 13 si-au suspendat temporar activitatea, 2 firme se afla sub
lichidare iar una a devenit incapabila de plata, iar 32 sunt sterse din registru. Pe langa acestea in
comunad au fost 135 de persoane fizice autorizate, de intreprinderi individuale si intreprinderi familiale
inregistrate, dintre care la momentul actual functioneaza 66. Dacad le consideram si pe acestea
intreprinderi, atunci in Zibala pe 1000 de persoane sunt numai 24 de intreprinderi. In localitate nu
existd nici o organizatie sau asociatie de sprijin antreprenorial (in afara de asociatia organizatiilor
agricole), dar pe baza densitatii Intreprindeilor detaliate mai sus, acest lucru nici nu este deocamdata
necesar. insi ar fi necesar organizarea de activititi de diseminare a cunostintelor antreprenoriale si
dezvoltarea spiritului antreprenorial. Pe baza cifrei de afaceri din 2012 a Intreprinderilor functionale

din Zabala se contureaza urmatoarea structurd economica.

Grafic nr. 15. Cifra de afaceri a intreprinderilor care funct{ioneaza in Zabala, 2012
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O importantd parte a castigurilor industriei de prelucrare se datoreaza fabricii de paleti din

Tamasfalau, care raspunde de aproape jumatate din cifra de afaceri realizate in comuna. Un rol
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important are de asemenea comerful si agricultura. Printre cei din urmd, In mod evident, apar numai
acele gospodarii care functioneaza sub o oarecare forma juridica, rolul agriculturii de subzistenta se
afld in economisire, familiile nu trebuie s cumpere unele produse si alimente, ele le produc. in comert
cel mai mare castig 1l reprezintd vanzarea-cumpararea de lemne si materiale lemnoase, unde lider este
gospodaria proprietatii Mikes. Dupda cum am mai amintit, si cei mai importan{i angajatori sunt in
domeniul industriei de prelucrare, in comert si in agriculturd. Este demn de amintit, cd fata de
posibilitatile mult accentuate, utilizarea turismului nu joaca un rol mai mare in economia locala, fata de

nivelul judetean.

In anul 2012 au fost angajati la intreprinderile locale 144 de persoane, ceea ce corespunde cu
datele din anul anterior. In totalitate cifra de afaceri a firmelor a crescut cu 18%, iar profitul cu 6%
fata de anul 2011, pe cand au crescut si pierderile, aproape de trei ori fatd de anul anterior. Datorita
acestui fapt, pe nivel macro in sfera antreprenoriala din Zabala s-a produs un profit de numai 570 de
mii de lei.

Reludnd datele intreprinderilor ajungem la concluzia ca firmele functioneaza bazandu-se in
primul rand pe resursele care provin din agricultura si exploatarea forestiera, astfel dezvoltarea si
mentinerea depinde de posibilitatile acestor piete. Un lucru extrem de pozitiv este faptul ca una dintre
intreprinderile cu o dezvoltare dinamica si cu o constructie constientd, care este firma care gestioneaza
resursele Mikes, si care isi asuma raspunderea si fata de comunitatile locale si se leaga pe termen lung

de comund, nu amenin{a cu schimbarea locatiei.

Mestesugurile si cunostintele de specialitate (lucrarea lemnului, tAmplaria, sculptura in lemn,
constructorii de sobe din faianta etc.) care dispun de o anumita traditie si care fac parte din profilul
localitatii, reprezinta un potential, care comparativ cu potentialul pe care il are este neexploatat si unde

lipseste abordarea inovativa, crearea constienta de piata si marketingul.
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5.5. Atragerea de fonduri

Programul National pentru Dezvoltare Rurald sprijina si pe baza de proiecte fermierii si

intreprinzatorii, cererile de oferte au sprijinit dezvoltarea parcurilor de unelte ale fermelor,

construirea de cladiri agricole, ajungerea pe piata de desfacere a produselor din agricultura,

dezvoltarea infrastructurii rurale etc. Tabelul de mai jos ne aratd in mod amanunit numarul

proiectelor castigate si sumele finantdrilor in Zdbala. In comparatie cu nivelul judetean, in ceea ce

priveste aproape toate ofertele, numarul de proiecte se afla sub nivelul mediu, iar resursele cu scop

comunitar care puteau fi folosite pentru dezvoltare au fost in totaliate neutilizate. In perioada care

urmeaza va trebui sa se punad un accent mai mare pe acest lucru, iar in strategia comunei este necesar

sd aparda in mod accentuat modalitatea de informare a grupului tinta. Asta pentru ca in urma

interviurilor cu liderii de opinie s-a formulat faptul ca este greu sa se ajunga la informatiile care pot fi

pe intelesul tuturor, in timp util.

Tabelul 8. Proiecte finantate prin Programul National pentru Dezvoltare Rurala in Zabala, conform datelor

din aprilie 2014

Denumirea masurii

Instalarea tinerilor fermieri
Modernizarea exploatatiilor agricole

Cresterea valorii adaugate a produselor agricole si forestiere
Imbunatitirea si dezvoltarea infrastructurii legate de dezvoltarea si
adaptarea agriculturii si silviculturii

Lucrari de constructii, refacere si modernizare a infrastructurii de
prevenire si de protectie impotriva inundatiilor

Sprijinirea fermelor agricole de semi-subzistenta

Infiintarea grupurilor de producitori

Prima impadurire a terenurilor agricole

Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi

Incurajarea activitatilor turistice

Renovarea, dezvoltarea satelor, imbunatatirea serviciilor de baza

pentru economia si populatia rurala si punerea in valoare a mostenirii

rurale

Proiecte in Zabala

6 proiecte in valoare
152.000 euro

4 proiecte In valoare
1.878.210 euro

0 proiecte

1 proiecte in valoare
1.500.000 euro

0 proiecte

2 proiecte in valoare

15.000 euro
0 proiecte

0 proiecte

0 proiecte

1 proiecte in valoare
64.873 euro

0 proiecte

Sursa: Redactare proprie pe baza datelor APDRP
(http://www.apdrp.ro/content.aspx?item=2030&lang=R0)
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5.6. Economia administratiei publice locale si marketing local

5.6.1. Bugetul local

Am analizat ratele bugetului comunei pe

planificarilor pentru 2013, 2014

Tabelul 9. Veniturile din buget a comunei Zabala

Venituri (lei)

in total

Venituri proprii

Venituri fiscale
Impozit pe venit
Impozit pe cladiri
TVA

Impozit pe vehicule

Venituri non-fiscale
Ajutoare

2012

3979860
1395000
3717860
793000
290100
2493760
133000
172000
90000

rata

100%
35%
93%
20%
7%
63%
3%
4%
2%

Planificare
2013

3908000
1309000
3750600
787100
303000
2504000
147600
-128590
95000

Sursa: www.zabola.ro

ati Planificare ati
2014
100% 4134000 100%

33% | 1423200 34%
96% 4008000 |97%
20% |815000 20%
8% 376200 9%
64% | 2664800 |64%
4% 143000 3%
-3% 80000 2%
2% 46000 1%

baza bugetului incheiat pe anul 2012, si pe baza

Structura de venituri a comunei este constantd, 93-97% din venituri este reprezentatd de impozite,

dintre care sumele primite din TVA. Veniturile care provin din activitati agricole provin din inchirierea

pasunilor, care insumeaza un venit anual de 133-140.000 de lei. Aceste resurse au fost completate cu

alte finantdri primite, si au fost cheltuite pe activitati agricole, precum si pe amenajarea de camine

culturale si activitati sportive.

Tabelul 10. Cheltuielile din bugetul comunei Zabala

Cheltuieli 2012 rata | Planificare | rata | Planificare | rata
2013 2014

Cheltuieli totale 4288930 | 100% | 4137000 100% | 4134000 100%
Cheltuieli de personal 2151310 | 50% | 2425080 59% | 2553450 62%
Bunuri si servicii 877410 | 20% | 991930 24% | 1345050 33%
Proiecte 188870 | 4%
Ajutoare sociale 261990 | 6% 195350 5% 185000 4%
Costuri de capital 638960 | 15% 30000 1%
Cheltuieli pentru dezvoltare 419990 10%

Retea de apa potabila 59500 1%

Retea de canalizare 274890 7%

Turism 79400 2%
Servicii comunitare de baza | 717770 | 17% | 885170 21% | 875000 21%
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Ordine publica 73380 2% 75360 2% 79000 2%

Social-cultural 2368210 | 55% | 2369630 57% | 2562760 62%
Educatie 1821900 | 42% | 1930000 47% | 2031000 49%
Cultura, distractie si religie | 186930 | 4% 130920 3% 180000 4%
Biblioteca 27040 1% 35820 1% 21400 1%
Camine culturale 144890 | 3% 75100 2% 93160 2%
Sport 15000 0% 20000 0% 65440 2%
Asigurari sociale si ajutoare | 359380 | 8% 308710 7% 351760 9%
Dezvoltarea serviciilor | 468440 | 11% | 176400 4% 165000 4%
comunitare, mediu si apa
Iluminare publica 163000 | 4% 100000 2% 165000 4%
Colectarea gunoiului 15000 0% 0% 0%
Tratarea apei menajere 290000 | 7% 76400 2% 0%
Intretinerea strizilor 467260 | 11% | 210450 5% 380000 9%
Turism 188870 | 4% 0% 66240 2%

Sursa: www.zabola.ro

In ceea ce priveste cheltuielile, mai mult de jumitate din acestea o reprezinti cheltuielile de
personal al institutiilor. Cheltuielile pentru dezvoltare reprezinta numai 10% din buget, bani care sunt
cheltuiti pe constructia infrastructurii de baza. Din distribuirea cheltuielilor se poate vedea ca 17,21%
reprezinta asigurarea de servicii publice, iar cea mai mare suma este data de cheltuielile culturale,
adicd mentinerea institutiilor de invatamant (42-49%). Elemente importante sunt cheltuielile de
functionare ale cladirilor apart{inand administratiei publice locale (6 camine culturale si comunitare, 7
cladiri de scoli etc.). Un element nou in buget este activitatea turisticd, care insumeaza cheltuielile
necesare pentru functionarea biroului de informare turistica deschis dintr-un proiect finantat de

Uniunea Europeana.

In cei trei ani analizati cheltuielile depasesc veniturile, posibilititi de economisire s-ar putea
gasi In economisirea energetica a iluminatului public si a cladirilor publice, ceea ce s-ar putea realiza

prin proiecte finantate.
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5.6.2. Marketing

Marketingul posibilitatilor turistice si de investitii in localitate deocamdata nu este dezvoltat,
insa in viitorul apropiat biroul de informare turistica infiin{at de catre administratia publica locala prin
finantare de la Uniunea Europeana ar putea schimba acest lucru. Comuna dispune de un site
(www.zabola.ro) bogat In continut, cu informatii valoroase pentru turisti, care insa ar necesita o
actualizare mult mai periodica pentru popularizarea programelor actuale. Dintre locurile de cazare
castelul Mikes are o platforma web eleganta si care face fafa tuturor exigentelor (www.zabola.com).
Datorita administratiei publice locale si a Asociatiei Pro Zabola a fost realizat un DVD, care prezinta
comuna si s-au editat brosuri despre comuna. Sarcina biroului turistic va fi actualizarea continua a
acestor materiale, dezvoltarea unei imagini unitare a comunei si realizarea imaginii comunei Zabala, ca
atractie turistica. Pe 1anga acestea biroul va trebui sa stranga la un loc si sa coordoneze evenimentele si
atractiile locale, pentru ca acestea sa fie gestioante Impreuna si intarindu-se reciproc. Deci pe langa
asigurarea de servicii informative, biroul va avea rolul de organizare si crestere a nivelului turismului.
O resursa culturala, economica si turistica importanta reprezinta si localitdtile infragite cu comuna
Zabala (6 localitati din Ungaria si una din Elvetia), care prin experienfa lor ar putea ajuta Zabala in

dezvoltarea vietii comunitare si economice.

5.7. Analiza competivitatii
In ultima parte a capitolului dedicat economiei am analizat intr-un tabel situatia comunei
Zabala in competitia dintre localitatile din zon3, indicand acele caracteristici, in privinta carora Zabala
se afla in avantaj, respectiv in dezavantaj fata de localitatile aflate In competitie. Zabala se afla in
competitie in primul rand cu localitatile invecinate, ca habitat, ca tinta turistica si de investitie. Avand
in vedere caracteristicile dimensiunilor analizate (interioara interioard, exterioara si care necesita
schimbare) 1in partea strategicd descriem si masurile de dezvolatre necesare pentru o cat mai buna

utilizare a avantajelor si modalitatile de a ocoli dezavantajele.
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Tabelul 11. Capacitatea competitiva a comunei Zabala fata de celelalte localitati ale regiunii

Capacitate

Pozitie
Structura economica

Resurse naturale:
Terenuri arabile
Paduri

Resurse din subsol
Agricultura:
Dimensiunea
proprietatilor
Structura de culturi
Organizare de piata de
desfacere
Produse locale

Cresterea de animale

Silvicultura

Resurse umane

Spirit antreprenorial

Resurse turistice:
Patrimoniu construit
Unicitate culturala
Conditii naturale
Infrastructura turistica
Sistemul institutional

Marketing

Competenta institutionala

Infrastructura economica

Zone potrivite pentru
investitii

Investitori straini,
intreprinderi

Caracter
. C Dezavant
Avantaje istici .
aje
generale
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

www.dgroupconsulting.ro

Nota

Accesibilitate buna prin mijloacele de
transport in comun

Structura economica unilaterala

Rata si marimea terenurilor arabile
Zone impadurite

In afari de apele minerale nu existi

Este concentrat in mod relativ

Nu existd o apdrare comuna

intereselor

Este caracteristicd o productie de tip
industrial

Multi crescatori mari de animale

Posibilitati neutilizate (fructe de
padure, ciuperci etc.)

Slab calificat

Densitatea slaba a intreprinderilor

Imagine sateasca, castele, curii

Muzeu etnografic

Tabere si birou informational
functionarea nu este rezolvata

Lipsa unei imagini unitare

Este necesara cresterea legaturilor
comunitare si a caracterului de servicii

Nu exista

Utilizat numai in parte

Sunt prezente in mai multe domenii
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6. ANALIZASWOT

Analiza SWOT este unul din instrumentele cele mai eficiente utilizat pentru analiza pozitiei
strategice de ansamblu a unei unitati administrativ teritoriale si al mediului acesteia. Analiza SWOT se
bazeaza pe o analiza detaliata a situatiei in domeniile economie, societate si mediu, cei trei piloni ai
dezvoltarii durabile si are scopul de a identifica acele strategii pe baza carora se vor alinia cel mai bine
resursele si capacitatile dintr-o comuna la cerintele mediului in care aceasta functioneaza. Prin analiza
SWOT putem evalua eficient potentialul intern, limitele, oportunitatile si amenintarile din mediul
extern. Prin intermediul acestui instrument putem examina toti factorii interni si externi care
influenteaza dezvoltarea, succesul comunei Zdbala. Astfel in tabelul de mai jos am facut o analiza a
punctelor tari, punctelor slabe, oportunitatilor si amenintarilor din cele trei mari domenii, economie,
societate si mediu. Rezultatele astfel obtinute ne vor ajuta la fundamentarea viziunii de viitor, a
obiectivelor si prioritatilor de dezvoltare si vor sta la baza formularii masurilor de interventie in

domeniile amintite.
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Puncte Tari

Puncte Slabe

Oportunitati

Amenintari

MEDIU

 Existenta izvoarelor de apa si apa
minerala

¢ Frumusetea peisajului natural

 Existenta terenurilor agricole de
buna calitate

* Starea buna a mediului

* Initiative locale privind
dezvoltarea atitudinii ecologice

¢ Existenta resurselor naturale
evidentiate (parcul dendrologic
Mikes, apartenenta comunei la
arii naturale protejate
Natura2000) ce pot fi valorificate

in turism

¢ Drumuri comunale si de cAmp
deteriorate

¢ Lipsa sistemului de apa si
canalizare

¢ Contaminarea panzei freatice
din satul Tamasfaldau

¢ Mentalitatea populatiei locale
cu privire la protectia mediului
si atitudinea ecologica

¢ Depozitarea necorespunzatoare
a deseurilor menajare (spatii
publice, albiile paraielor, camp,

etc.)

* Dezvoltarea turismului aproape
de natura

* Valorificarea apelor minerale

* Dezvoltarea de produse
ecologice, bio

e Atragerea de fonduri pentru
dezvoltarea infrastructurii
edilitare pe baza planurilor,
documentatiilor si strategiilor

existente

¢ Efect de impovarare a mediului
din pricina lipsei sistemului de
canalizare si depozitarea
nefavorabila a deseurilor

¢ Contaminarea panzei freatice

¢ Degradarea spatiilor publice si
a calitatii solului din pricina
depozitarii deseurilor

e Scaderea calitatii vietii
populatiei din

¢ Pricina lipsei accesului la
serviciile de utilitati publice

¢ Amenajare teritoriald haotica,
in lipsa desemnarii zonelor

industriale




Puncte Tari

Puncte Slabe

Oportunitati

Amenintari

SOCIETATE

¢ Populatie relativ stabila

¢ Educatia locala are un trecut
semnificativ

¢ Educatia de baza accesibila in
diferitele locatii

e Lucrdri comunitare organizate
la nivel de sate

¢ Fiecare sat beneficiaza de
spatiu cultural

¢ Muzeul Etnografic Ceangaiesc,
ca curiozitate culturala

¢ Organizatii civile active in
domeniul culturii si a pastrarii
traditiilor

¢ Evenimente culturale de
semnificatie zonala/judeteana

¢ Familie de conti locali

¢ Evenimente culturale, traditii
unice in toata comuna

¢ Accesul usor la serviciile
medicale orasenesti, timp scurt
de alerta

¢ Istorie locald bogat3,
personalitati celebre, memorii

Populatie imbatranita
Scaderea continud a numarului
de copii

Migratia, sold migrational
nefavorabil

Dependenta demografica si
economica in crestere
Institutii de Invatamant
degradate in afara centrului
comunal

Comunitate locala delimitata
Starea patrimoniului construit
Serviciile sanitare locale se
concentreaza in centrul
comunei

Probleme de proprietate, ca

surse de conflict

¢ Congstientizarea parintilor in
privinta sustinerii institutiilor
de Invatamant

¢ Dezvoltarea conditiilor de
educatie

+ Imbunititirea capacititii de a
colecta resurse a scolilor

¢ Pornirea programelor in cadrul
scolilor populare

e Activitati de dezvoltare si
organizare a comunitatii

* Amenajarea de locuri publice,
locatii comunitare care sa
sprijine interactiunea
comunitara

¢ Colectare de resurse pentru
apdrarea, restaurarea
patrimoniului construit

¢ Sprijinirea asociatiilor civile
prin sistemul local de sprijinire

* Dezvoltarea serviciilor de
sanatate/wellness/recreatie

* Reorganizarea vietii sportive

* Amenintarea demografica
maritd a asezadrilor periferice

¢ Pericolul la care sunt supuse
institutiile de invatamant, mai
ales in Tamasfalau si Surcea

* Ruperea, atomizarea mai
departe a comunitatii locale

« Inriutitirea elementelor
patrimoniului construit, care
reprezinta o resursa culturala
spiritual o serie intreaga de
lucruri valoroase vor disparea

din memoria comunitara
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Puncte Tari

Puncte Slabe

Oportunitati

Amenintari

ECONOMIE

Asezare favorabila,
accesibilitate buna prin
mijloacele de transport in
comun

Existenta terenurilor arabile de
dimensiuni mari

Multi crescatori de animale
Imaginea satelor, conace, curii
Unicitate culturald, muzeul
etnografic

Existenta infrastructurii
turistice - centru de informare,
tabere, pensiuni

Conditii naturale avantajoase
Existenta investitorilor straini,

1n mai multe domenii

Structura economica
unilaterala

In afara de apele minerale, nu
exista resurse din subsol
Lipsa reprezentantei locale de
interese In domeniul agricol
Tip de productie industrial
Resurse umane slab calificate
Lipsa unei imagini unitare
Infrastructura economica slab

dezvoltata

Oportunitatile oferite de
sectorul silvic, fructe de padure,
ciuperci

Oportunitati de dezvoltare a
activitatilor turistice

Cresterea legaturilor
comunitare si a caracterului de
servicii, dezvoltarea vietii
comunitare

Valorificarea terenurilor libere
pentru atragerea de noi
investitori

Dezvoltarea ramurii agricole
prin proiecte de finantare
Inffintare de asociatii agricole

Infiintare de ONG-uri

Parasirea comunei de catre
investitorii strdini din pricina
dezvoltarii lente a serviciilor de
utilitati publice

Extinderea saraciei in
localitatile periferice ale
comunei

Stagnarea turismului din orasul

Covasna
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7. VIZIUNEA DE VIITOR

Vectorul strategiei comunei Zabala este definit de o imagine de viitor proiectata pe baza exigentelor
actuale si care prinde esenta conditiilor dorite din viitor. Pentru a ajunge mai aproape de conditiile
dorite este nevoie de utilizarea resurselor conform prioritatilor formulate si de indeplinirea
sistematicd a sarcinilor formulate in masuri/proiecte. In cazul unui sistem comunal acest lucru
presupune o coordonare, in care toate elementele sistemului isi ,fac treaba” pe planul lor in asa fel,
incat contribuie si la atingerea scopurilor comune, avantajoase pentru toata lumea. De aceea viziunea

de viitor trebuie sa poarte urmatoarele insemne:

¢ sdfie integrativ, dar in acelasi timp atractiv si plin de continut pentru indivizi/organizatii
¢ sd dea indrumari strategiilor individuale/organizationale, ,sa functioneze” ca punct de reper
¢ sd puna in prim plan profitul comunitar, bunastarea publica fata de reusitele personale, dar
in acelasi timp sa stimuleze crearea de valori individuale
¢ sd fie inconjurat de consens social si sa fie primit in cercul larg al comunitatii locale
Imaginea de viitor a strategiei comunei Zdbala corespunde in totalitate criteriilor de mai sus, in
acelasi timp acesta nu este o propunere a specialistilor ,dictatd din afara” comunitatii locale, ci mai
degraba viziunea proprie a comunitatii, care s-a conturat pe baza metodologiei planificarii comunitare,
prezentate mai inainte, si la care grupul de specialisti a asistat numai. Viziunea poate fi privita si ca o
alegere de valori, deoarece acesta are radacini in sistemul de valori colectiv, crednd armonia dintre

actiuni si determinand directia unitara a acestora.
Pe baza acestei imagini de viitor:

Comuna Zdbala este o localitate, care isi mentine populatia, tinerilor le oferd o zond de
locuit atractiv si posibilitati economice, unde comunitatea locald gospoddreste in mod
intelept patrimoniul cultural si natural, satele care il formeaza pot fi caracterizate prin

colaborare eficientd, iar membrii comunitdtii prin atentia acordata unul celuilalt.

Unele elemente ale imaginii de viitor promit sarcini care depasesc orizontul temporal (2020) al
prezentei strategii. Totusi imaginea de viitor ofera o baza solida pentru elaborarea sistemului de

prioritati a strategiei de fata, si pentru definirea sarcinilor pe termen scurt si mediu.

Mentinerea populatiei astizi incd reprezinti o provocare serioasa. In spatele pierderii populatiei
se afld mai multe motive si cauze sociale, economice, individuale etc. In imbunititirea capacitatii de a
mentine populatia rolul administratiei publice este importanta, dar pentru tratarea problemei trebuie

sa ne largim orizontul. In cadrul identificarii masurilor prezentei strategii si noi am demarat in acest



fel. Mai ales deoarece celelalte componente ale imaginii de viitor au o influenta stimulatoare asupra

fortei de mentinere a populatiei din localitate.

Comuna Zabala devine o zona atractiva de locuit, atunci cand toata populatia locala va avea acces
usor la serviciile medicale, sociale si recreative de nivel inalt, respectiv la locuri de munca bine platite.
Atunci, cand aspectul comunei si starea spatiilor publice va corespunde exigentelor estetice si
functionale ale comunitatii locale, cand siguranta publica si relatia dintre populatie, administratia

publica si alte organizatii va fi foarte buna.

Extinderea posibilitatilor economice locale poate fi realizata prin valorificarea durabila la un
nivel Tnalt de eficienta a resurselor locale (acordiand o atentie deosebita agriculturii si silviculturii),
prin exploatarea privilegiilor (accesibilitate, piata de desfacere) oferite de situarea geo-economica

favorabild, prin stimularea spiritului antreprenorial si prin atragerea rationald de fonduri.

Dezvoltarea modului de gospodarire intelept a patrimoniului cultural si natural este in acelasi
timp o problema practica si de atitudine. Pe 1anga constientizarea sociala a responsabilitatii date de
ocrotirea patrimoniului, trebuie sa se faca eforturi pentru impulsionarea initiativelor cu valoare de
model in valorificarea durabild. Comuna Zabala dispune de un patrimoniu cultural bogat, dar pentru
punerea ei In valoare va fi nevoie de deschidere mai mare, de colaborare si de redefinirea ca resurse a

elementelor patrimoniului.

Dupa parerea noastra colaborarea eficienta dintre satele care compun comuna ar putea elibera
energii in plus, care ar da un nou impuls dezvoltarii locale. Cooperarea va trebui sa ia locul
competitivitatii, iar politica locala va trebui sa fie condusa de compensatie si de stimularea egalitatii.

Dezvoltarea colaborarii presupune utilizarea de instrumente politice, administrative precum si altele.

Solidaritatea comunitara, ca una dintre cele mai importante {esuturi conjunctive a societatii
locale, astdzi are mare nevoie de ingrijire, intretinere. Cresterea intelegerii reciproce nu este
importanta numai din punctul de vedere al sensibilitdtii sociale si al confortului comunitar. O
comunitate locald functionabila si integranta poate lupta cu succes impotriva provocarilor pana atunci
considerate de neinvins. Nivelul solidaritatii poate fi sporit prin tehnici de dezvoltare a comunitatii,

precum si prin educatie-constientizare adecvata.
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8. OBIECTIVE DE DEZVOLTARE

Imaginea de viitor a strategiei aduce in prim plan acele stari sociale, economice si de mediu, spre
care comunitatea locale doreste sa se avanseze la momentul elaborarii prezentei strategii. Prin aceasta
abordare conceptul de dezvoltare nu este altceva decit ,distan{a” masurata de la situatia prezenta, o

apropiere spre situatia dorita. Aceasta abordare devine realizabila prin obiectivele de dezvoltare.

Obiectivele de dezvoltare pe termen mediu a comunei Zabala organizeaza intr-un sistem integrat
gestionarea acelor probleme si exploatarea acelor posibilitdti, care in urma identificarii si analizarii
situatiei au iesit la iveala. Pe baza obiectivelor directia dezvoltarii va fi usor planificabild, iar domeniile,
care merita o atentie sporita, vor fi mai usor identificate. Toate obiectivele arata spre viitor, si pot fi

interpretate ca fiind cate un plan al imaginii pluridimensionale a viitorului mai devreme descrise.

Obiectivele se bazeaza 1n acelasi timp pe exigentele locale adunate in timpul vizitelor pe teren si pe
directiile de dezvoltare de nivel superior. In ceea ce priveste mediul de planificare referitor, meriti s
acordam o atentie sporitad politicii regionale a Uniunii Europene, precum si propunerilor politicii de
dezvoltare, care stimuleaza punerea in practica a acesteia. Un sistem de obiective, care se afla in
armonie cu aceste politici, este importanta nu numai din punctul de vedere al coerentei politicii de
dezvoltare si a armoniei dintre diferite niveluri teritoriale, ci si din punctul de vedere al reusitei

strategiei si a asigurarii surselor de finangare. Aceste obiective sunt urmatoarele:

1. Ameliorarea calitatii vietii populatiei locale, cresterea atractivitagii comunei

2. O comunitate locald solidara, puternica in identitatea ei, si care isi respecta iIn mod adecvat
patrimoniul cultural

3. Integrarea comunei in zona economica a regiunii, printr-un sistem de productie locala si de
servicii locale

4. Intretinerea si valorificarea mediului de viatd si mediului construit

Integrarea resurselor nevalorificate in procesul de creare a valorilor locale
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9. PRIORITATI DE DEZVOLTARE

Scopul prioritatilor de dezvoltare este dubla. Pe de o parte dintre temele si domeniile care vor fi
dezvoltate sunt accentuate acelea, cu ajutorul carora decalajul dintre situatia prezenta si starea dorita
sa fie redus intr-un mod cat mai eficient, pe de altd parte asigura baza pentru masurile/proiectele de

dezvoltare care au efect unul asupra celuilalt.

Prioritatile stimuleaza alocarea de fonduri potrivite nu numai la nivelul administratiei publice ci si
la nivelul intregii comune, capacitind multitudinea de resurse (materiale, umane, organizationale),
sprijinind astfel realizarea strategiei. In acelasi timp pentru functionarea anuald (programarea

bugetara) a gospodaririi comunale, acestea dau o orientare pe un termen mai lung.
Prioritatile strategiei de dezvoltare a comunei Zabala sunt urmatoarele:
e P1. Dezvoltarea infrastructurii si imbunatatirea serviciilor comunale
¢ P2.Relansarea economiei locale, stimularea spiritului antreprenorial
¢ P3.Dezvoltarea valorificarii durabile a patrimoniului si a turismului

P4, Extinderea serviciilor sociale, dezvoltarea resurselor umane si dezvoltarea
comunitatii
e P5. Administratie publica locala care sa ofere servicii, sprijinirea cooperarii pe plan

local si regional
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10. AXE PRIORITARE SI MASURI DE DEZVOLTARE

10.1.Prioritatea 1 - Dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor de baza

Infrastructura rutiera locala si sistemele de alimentare cu apa si canalizare primesc o importanta
deosebitd in strategia de dezvoltare a comunei Zabala, ele fiind subliniate si de Planul National de
Dezvoltare Rurala, si alocandu-se fonduri de aproximativ 1 miliard de euro pentru perioada 2014-
2020, prin masura Servicii de bazi si reinnoirea satelor in zonele rurale. In lipsa interventiilor in aceste
domenii comunitatilor locale nu li se poate asigura conditii de sandtate, protectia mediului,
accesibilitate optime, ceea ce duc la conditii de trai nefavorabile. Lipsa unei infrastructuri bine
dezvoltate ingreuneaza si dezvoltarea economiei locale, functionarea mediului de afaceri local si
atragerea de noi investitii, toate acestea avand efecte tot in domeniul nivelului de trai si al calitatii vietii

populatiei locale.

Masura 1.1. Modernizarea infrastructurii rutiere

Descriere: Pe parcursul activitatilor de teren am constatat ca una dintre cele mai importante probleme
la nivelul comunei constd in starea drumurilor comunale, care fac legitura intre localitdtile care
formeaza comuna si cu localitdtile din vecinatate, respectiv starea strazilor si a drumurilor vicinale.
Acest fapt este subliniat si de concluziile analizei situatiei, care s-a bazat pe datele din evidentele locale
si datele culese pe teren de la stakeholderii angrenati in procesul de elaborare a strategiei. In perioada
dinaintea elaborarii documentului strategic pentru perioada 2014-2020, s-au facut interventii de
reabilitare-modernizare a anumitor portiuni de drumuri, acestea in special s-au orientat spre
localitatea Zabala, dar trebuie mentionat ci a fost reabilitat si drumul din localitatea Tamasfaldu. In
perioada viitoare, pentru imbunatatirea conditiilor de circulatie, cresterea accesibilitatii in localitatile
din comuna si spre comunele invecinate, este necesar elaborarea si implementarea de proiecte prin
care se vor moderniza/reabilita strazile si drumurile vicinale apartindnd localitatilor din comuna
Zabala, respectiv drumurile care fac legatura intre:

¢ Localitatea Tamasfalau si localitatea Surcea

¢ Localitatea Surcea si localitatea Peteni

¢ Localitatea Zabala si localitatea Peteni

¢ Localitatea Surcea si orasul Covasna

¢ Localitatea Surcea si localitatea Telechia

¢ Localitatea Surcea si localitatea Dalnic

¢ Localitatea Zabala si localitatea Ghelinta

Masura necesita implementarea urmatoarelor activitati/proiecte:
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« Utilaje si echipamente pentru intretinerea drumurilor si spatiilor publice: Inzestrarea
serviciului public de administrare a domeniului public si privat al comunei prin achizitionarea
utilajelor si echipamentelor adecvate intretinerii si deszapezirii retelei publice de drumuri de

interes local, a celor forestiere si de exploatare agricold, precum si a spatiilor publice.

Perioada de realizare: Reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii rutiere din comuna Zabala trebuie
realizata In cei 7 ani, din perioada de programare 2014-2020. Pentru atingerea unei eficeinte maxime
atat in ceea ce priveste alocarea fondurilor, implementarea activitatilor, la nivelul consiliului local
trebuie sa se adopte un plan, in baza caruia sa se planifice perioadele in care vor fi reabilitate
drumurile comunale. Este indicat ca planul s3 ia in considerare urgenta interventiilor, existenta
studiilor de fezabilitate, documentatiilor tehnice, proiectelor de finantare depuse in perioada

anterioara care nu au obtinut finantare, etc.
Initiator: Consiliul Local al Comunei Zabala
Parteneri: Consiliile locale din comunele si orasele din vecinatate (Brates, Ghelinta, Dalnic, Covasna)

Resurse necesare: implicarea unor operatori economici specializati in elaborarea documentatiilor
tehnice, studiilor de fezabilitate si contractarea unor firme specializate in elaborarea si managementul

proiectelor de finantare
Surse de finantare:

« PNDR 2014-2020
 LEADER
e Programul National de Dezvoltare Locald - Obiectivul de investitii: drumuri publice
clasificate si incadrate, In conformitate cu prevederile legale in vigoare, ca drumuri judetene,
drumuri de interes local, drumuri comunale si/sau drumuri publice din interiorul
localitatilor;
¢ Bugetul local
e Alte surse legale, care pot aparea prin acte normative in perioada 2014-2020
Rezultate scontate: Prin reabilitarea si modernizarea infrastructurii rutiere se vor imbunatati
conditiile locale si regionale de circulatie, se va Imbunatati accesibilitatea comunei si a satelor,
contribuindu-se astfel la cresterea nivelului de traiu a populatiei locale. Totodatd, masura contribuie si
la dezvoltarea mediului economic local, la cresterea atractivitatii comunei, putdndu-se astfel atrage

investitori noi Tn comuna.
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Masura 1.2. Modernizarea si intretinerea drumurilor forestiere si agricole
Descriere: Agricultorii locali, intreprinzatorii din domeniul agroicol au formulat ca o problema acuta
starea actuald a drumurilor agricole si forestiere, acestea in numeroase cazuri fiind impracticabile. In
aceste conditii accesul la terenurile arabile, pasuni si finete devine uneori imposibila. Din analiza
situatiei a reiesit ca una dintre cele mai importante resurse, pe care se poate construi economia locala
si viitorul familiilor din Zibala este reprezentati de sectorul agricol si forestier. In scopul ca
activitatatile In agricultura si silvicultura sa se poata desfasura In conditii optime, cu o eficienta ridicata

se necesita modernizarea si intretinerea permanenta a drumurilor agricole si forestiere.

Perioada de realizare: Masura trebuie realizatd cat mai urgent, problemele fiind foarte actuale si
acute. Cel tarziu pana in anul 2016 trebuie facute interventiile necesare de modernizare, iar

intretinerea drumurilor va fi permanenta.
Initiator: Consiliul Local Zabala

Parteneri: Composesoratele Konya, Kereszthavasa, Olves, Csokahaza, Jakabhavasa, Pojanka.

Asociatiile proprietarilor de paduri private, intreprinzatorii agricoli, agricultori.

Resurse necesare: Contractarea unui operator economic specializat in elaborarea si managementul
proiectului, organizarea unor activitati de claca, asigurarea de utilaje si materiale de catre Consiliul
Local pentru activitatile de claca prin care se pot reabilita drumuri agricole si forestiere caare nu sunt

intr-o stare avansata de degradare
Surse de finantare:

« PNDR 2014-2020

 LEADER

¢ Bugetul Local

¢ Bugetul Composesoratelor si al Asociatiilor proprietarilor de paduri private

¢ Contributia antreprenorilor agricoli

e Alte surse legale, care pot aparea prin acte normative in perioada 2014-2020
Rezultate scontate: Implementarea masurii va conduce la modernizarea, reabilitarea drumurilor
agricole si forestiere, imbunatatindu-se astfel accesibilitatea terenurilor agricole si forestiere,

activitatile de cultivare a plantelor si de silvicultura putand fi realizate in conditii optime.

Masura 1.3. Construirea si dezvoltarea sistemelor de apa si canalizare
Descriere: Sistemul de apa si canalizare, este un subiect sensibil la nivelul comunei Zabala. Una dintre
cele mai mari asteptari al populatiei locale este construirea sistemului de apa si canalizare si
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racordarea gospodariilor la acesta, atat In centrul comunal, cat si In localitadtile adiacente. Cea mai acuta
problema este semnalata in satele Tamasfalau si Surcea, deoarece in aceastd zona a comunei prima
panza freatica este contaminatd, apa din fantanile gospodariilor nefiind potabila. Totodat3, lipsa retelei
de canalizare pe termen mediu si lung va avea un efect deosebit de negativ asupra mediului. Asa cum
am mentionat In analiza situatiei, in perioada 2007-2013 s-au facut demersuri pentru construirea
sistemului de apa si canalizare, fiind construitd conducta principala in satul Zabala, insa pana in
momentul de fatd nicio gospodarie locald nu a avut sansa de a se racorda la acest sistem. in urmitoarea
perioada se necesita finalizarea lucrarilor la sistemul din Zabala, racordarea gospodariilor, iar ulterior
sistemul trebuie sa fie extins In fiecare sat din comuna, pentru a asigura accesul intregii populatii la

sistemul de apa si canalizare.

Perioada de realizare: Finalizarea sistemului in localitatea Zabala, racordarea gospodariilor 2016
Extinderea sistemului in satele care formeaza comuna 2016-2020.

Initiator: Consiliul Local Zabala

Parteneri: Consiliul Judetean Covasna

Resurse necesare: Contractarea unui operator economic specializat in elaborarea si managementul
proiectelor de finantare, elaborarea documentatiilor tehnice, studiilor de fezabilitate pentru extinderea

sistemului de apa si canalizare in satele comunei
Surse de finantare:

e PNDR2014-2020
 LEADER
¢ Bugetul Local
e Programul National de Dezvoltare Locald, obiectivele de investitii: sisteme de alimentare cu
apa si statii de tratare a apei; sisteme de canalizare si statii de epurare a apelor uzate;
¢ Programul Operational Infrastructura Mare, Prioritatea: Protectia mediului si promovarea
utilizarii eficiente a resurselor
¢ Alte surse legale, care pot aparea prin acte normative in perioada 2014-2020
Rezultate scontate: Masura vizeaza Inlaturarea uneia dintre cele mai importante lacune la nivel local,
lipsa sistemului de apa si canalizare, care pe langa efectele sale negative asupra mediului, dduneaza
nivelului de trai si calitatii vietii populatiei locale. Prin realizarea masurii populatia locala va avea
posibilitatea de a trai in conditii optime, in conformitate cu exigentele secolului XXI. Nu 1n ultimul rand,

sistemul de apa si canalizare are si efecte economice, deoarece sunt facilitati prin care intreprinderile
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existente se pot dezvolta sau isi pot asigura functionarea in bune conditii, iar alte intreprinderi pot fi
infiintate. (trebuie sa ne gandim aici de ex. la fabrica de lemn din localitatea Tamasfaldu, care in lipsa

sistemului de apa risca sa nu obtina avizele PSI.)

Masura 1.4. Prevenirea si gestionarea deseurilor
Descriere: Deseurile, ca materiale rezultate din activitati umane sunt o sursa de poluare, depozitele de
deseuri, depozitarea necontrolata a deseurilor poate duce la contaminarea solului, apei si aerului care
pe termen mediu si lung pot avea efecte negative asupra sanatitii publice. In comuna Zibala desi existi
initiative privind colectarea, transportarea si depozitarea deseurilor in conformitate cu normele
legislative 1n vigoare, existd si practici inadecvate de depozitare a deseurilor, astfel In multe cazuri
deseurile sunt transportate si depozitate pe terenurile agricole din comuna, in spatiile publice.
Conform informatiilor obtinute pe parcursul activitdtilor de teren am constatat ca una dintre
problemele principale ale gestiondrii deseurilor, protectiei mediului si naturii std in mentalitatea
populatiei fata de aceste domenii. Astfel, pe langa interventii in infrastructura, colectarea si
transportarea deseurilor se necesita si o serie de activitati prin care populatia locald sa fie educata
despre importanta gestionarii eficiente a deseurilor. Un alt aspect de care trebuie sa se tina cont in
perioada 2014-2020 este ca fiecare sat ce alcdtuieste comuna trebuie sa aiba posibilitatea de a
beneficia de colectarea, transportarea si depozitarea deseurilor. Este indicat ca deseurile sa se realizeze
un sistem de colectare a deseurilor in mod selectiv, acestea ulterior sa poata fi reciclate, deoarece
printr-o gestionare eficientd a deseurilor se poate contribui la dezvoltarea economic3, crearea de noi
locuri de munca si astfel pot fi economisite resurse importante, se pot economisi sume importante ce
ar trebui alocate activitdtilor de ecologizare, si nu in ultimul rand se poate preveni aparitia unor

probleme in ceea ce priveste sanatatea publica.

Perioada de realizare: Permanent in perioada 2014-2020

Initiator: Consiliul Local Zabala

Parteneri: Consiliul Judetean Covasna, Institutiile de invatdmant locale, Organizatii neguvernamentale

Resurse necesare: Impicarea institutiilor de invatamant si a ONG-urilor in activitati de educare-
constientizare, contractarea unui operator economic specializat in elaborarea si implementarea
proiectelor de finantare, extinderea activitatilor de gestionare a deseurilor in satele care alcatuiesc

Comuna Zabala

Surse de finantare:
e PNDR2014-2020
 LEADER

www.dgroupconsulting.ro 20



e Bugetul Local
e Programul National de Dezvoltare Local3, obiectivul de investitii:
Realizare/extindere/modernizare de platforme de gunoi;
¢ Programul Operational Infrastructura Mare, Prioritatea: Protectia mediului si promovarea
utilizarii eficiente a resurselor
¢ Alte surse legale, care pot aparea prin acte normative in perioada 2014-2020
Rezultate scontate: Comuna Zabala va deveni o comuna constientd in ceea ce priveste importanta
gestionarii eficiente, managementul integrat al deseurilor, spatiile publice, terenurile agricole si astfel
intreaga comuna va fi curatd, crescand astfel nivelul de trai, calitatea vietii si atractivitatea comunei.
Fiecare localitate din comuna va beneficia in mod egal de activitatile privind colectarea, transportarea,
depozitarea si prelucrarea deseurilor, iar prin activitatile de educare-constientizare se va contribui la

dezvoltarea spiritului civic.

M:sura 1.5. intretinerea, dezvoltarea retelei de energie electrici
Descriere: Accesul populatiei si al institutiilor publice, al intreprinderilor din comuna Zibala la
reteaua de energie electrica este un domeniu evidentiat in ceea ce priveste asigurarea bunastarii
populatiei si al facilitatilor, mijloacelor eficiente de dezvoltare economica. La nivelul comunei Zabala nu
exista probleme acute in ceea ce priveste de alimentarea cu energie electrica, Insa sistemul actual
trebuie Intretinut si dezvoltat permanent, pe teritoriul Intregii comune, si in special in localitatile
Tamasfalau si Peteni, trebuie sa se asigure racordarea fiecdarei gospodarii la reteaua de energie

electrica.

Un alt aspect de care trebuie sa se tina cont in perioada 2014-2020 este ca actualul sistem de iluminat
public nu este unul economic, si necesita resurse importante din bugetul local pentru intretinere, astfel
este indicat trecerea la un sistem de iluminat public economic in scopul ca resursele economisite astfel

sa poata fi alocate pentru interventii din alte domenii.
Perioada de realizare: Permanent in perioada 2014-2020
Initiator: Consiliul Local Zabala

Parteneri: Institutiile de Tnvatamant locale

Resurse necesare: Identificarea celor mai eficiente sisteme de iluminat public, selectarea ofertelor
celor mai avantajoase din punct de vedere economic, dezvoltarea de proiecte de finantare prin
intermediul unor operatori economici specializati in elaborarea si managementul proiectelor de

finantare.
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Surse de finantare:

e PNDR2014-2020

« LEADER

¢ Bugetul Local

¢ Programul Operational Regional 2014-2020, Prioritatea: Sprijinirea tranzitiei catre o
economie cu emisii scazute de dioxid de carbon, Obiectivul: Sprjinirea eficientei energetice si
utilizarea energiei regenerabile in infrastructura publica, inclusiv cladiri publice, si in
sectorul locuintelor, sisteme inteligente pentru promovarea si gestionarea energiei electrice;
investitii in iluminatul public, inclusiv ambiental;

¢ Alte surse legale, care pot aparea prin acte normative in perioada 2014-2020

Rezultate scontate: In comuna Zibala fiecare gospodarie, institutie publici si intreprindere va fi
racordata la sistemul de energie electrici, se va moderniza si extinde actualul sistem. Prin
implementarea masurii vor scadea cheltuielile de intretinere a sistemului de iluminat public putand fi

economisite resurse importante ce vor putea fi utilizate pentru investitii in diferite domenii.

Masura 1.6. Dezvoltarea Infrastructurii TIC
Descriere: Printre obiectivele Uniunii Europene in domeniul Tehnologiilor Informatiilor si
Comunicatiilor apare: Pana in anul 2013 acces In banda larga pentru toti, pana in 2020 accesul tuturor
la viteze mult mai mari (30 Mbps sau mai mari) si pana in 2020 50% sau mai multe din gospodariile
casnice au cunexiuni cu > 100 Mbps. Si comuna Zabala trebuie sa tina cont de aceste obiective si sa
realizeze investitii in dezvoltarea infrastructurii TIC, in scopul ca gospodariile, institutiile publice si
mediul de afaceri local sa poata beneficia de infrastructura TIC, atit in ceea ce priveste accesul la

internet pe banda larga, cat si acoperiarea retelelor de telefonie mobila 3G si 4G.

Tot de acest domeniu se leagda si dezvoltarea unor proiecte de e-guvernare, e-comert, aplicatii
inteligente pentru turismul rural, astfel in perioada 2014-2020 atentia Consiliului Local trebuie sa se
orienteze si asupra acestui domeniu in lipsa caruia economia locald, turismul nu se pot dezvolta in

conditii optime.
Perioada de realizare: Permanent in perioada 2014-2020
Initiator: Consiliul Local Zabala

Parteneri: Institutiile de invatamant locale, mediul de afaceri local, organizatii neguvernamentale
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Resurse necesare: atragerea de experti In domeniul TIC, dezvoltare si implementare de proiecte de

finantare

Surse de finantare:

e Programul Operational Competitivitate 2014-2020, Prioritatile:

Tehnologia informatiei si a comunicatiilor (TIC) pentru o economie competitiva

 PNDR 2014-2020

¢ Bugetlocal si alte surse legale, care pot aparea prin acte normative in perioada 2014-2020
Rezultate scontate: Gospodariile locale, institutiile publice si mediul de afaceri din comuna vor
beneficia de o infrastructura a informatiilor si comunicatiilor performantd, care va sta la baza
dezvoltarii vietii economice din comuna. Populatia va beneficia de acces la internet, telefonie mobila, si

nu in ultimul rand se vor dezvolta sisteme de e-guvernare in folosul populatiei.
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10.2.Prioritatea 2 - Relansarea economiei locale, stimularea spiritului antreprenorial

Prioritatea, ca o continuare a obiectivelor de dezvoltare Dezvoltarea Competivitafii Sectorului
Agricol si Forestier, a strategiei de dezvoltare locala pentru perioada 2008-2013 si-a propus ca scop
dezvoltarea generald a economiei locale si realizarea diversificarii economice. Cateva dintre masurile
prevazute si incepute In perioada anterioara necesita continuare (dezvoltarea infrastructurii agrare,
modernizarea fermelor), iar multe dintre obiectivele propuse atunci au fost realizate numai partial sau
deloc, din cauza lipsei de fonduri si de competente. Analizand relevanta acestora, propunem realizarea
obiectivelor specifice importante pentru comunitatea locala si in momentul actual prin implementarea

de noi masuri, pe care le detaliem 1n cele ce urmeaza.

Masura 2.1. Stimularea intreprinderilor agricole, gospodarii locale viabile
Descrierea masurii: Dupa cum a reiesit din analiza situatiei, activitatile din agricultura au un rol
foarte important in economia locala. Pentru ca acestea sa fie cat mai competitive pe pietele externe este
nevoie de modernizarea instrumentarului si a modalitatii de productie. Scopul masurii este ca liderii
economiei locale sa dispuna de cunostintele mai importante necesare dezvoltarii, sa fie capabili de a
atrage fondurile adecvate si sa organizeze in comun activitatile de procurare, achizitie a materialelor
de baza necesare (semintele, ingrasamant, produsele fitosanitare, furajele etc.), precum si valorificarea
produselor. Printre obiectivele masurii se numara si cresterea continua a valorii adaugate a produselor
agricole, inifierea de procese care sa conduca la cultivarea produselor agricole finite prin stimularea

intreprinderilor care se bazeaza pe prelucrarea produselor primare.
Proiecte destinate implementarii acestei masuri:

¢ Organizarea de seminarii in mod regulat in special pentru tineri in scopul extinderii
cunostintelor de specialitate, pentru prezentarea de modele de colaborare si prezentarea de
bune practici

* Dezvoltarea si sprijinirea activitatilor asociatiilor de agricultori

¢ Consiliere si diseminare de informatii periodice in legatura cu posibilitatile de finantare in
dezvoltare

¢ Organizarea In comun a achizitionarii si valorificarii de seminte, dezvoltarea locala a
cooperarii dintre producatorii agricoli si cei zootehnici

¢ Elaborarea sistemului de stimulare financiara (scutiri de impozite) pentru intreprinderile
agricole, care prelucreaza materiale locale de baza si care angajeaza tineri

e Chiria la pret preferential a pasunilor administratiei publice pentru tinerii fermieri

¢ Popularizarea agriculturii si includerea in programul scolar local a cunostintelor de baza din

agricultura (vizitarea gospodariilor locale).
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Perioada de realizare: 2014-2020
Initiator: Consiliul local, agricultori si asociatii de agricultori
Parteneri: Camera Agricold Judeteand, asociatii de agricultori judetene si regionale

Resurse necesare: referent pentru agricultura competent si activ, asociatii functionale, resurse pentru

functionare.

Surse de finantare: sprijinul administratiei locale, Programul National pentru Dezvoltare Rurala

(PNDR)si alte surse legale, care pot aparea prin acte normative in perioada 2014-2020

Rezultate scontate: Sectorul agrar din comuna Zabala asigura o existenta apreciabila agricultorilor si
angajatilor din sector cu realizarea urmatoarelor conditii: organizatii de agricultori functionale,
productie planificabila pe termen lung, lot de instrumente moderne, reprezentanta a intereselor:
preturi mai mici de achizitie si mai mari de vanzare, cresterea volumului prelucrarii locale,

transmiterea gospodariilor fermierilor tineri.

Indicatori de performanta: cresterea numarului de asociatii de agricultori, cresterea cifrei de afaceri
a Intreprinderilor agricole, extinderea lotului de instrumente, cresterea fondurilor atrase, cresterea

numarului de intreprinderi prelucratoare, scaderea varstei medii a agricultorilor.

Masura 2.2. Dezvoltarea produselor specifice provenite din agricultura si silvicultura
Descrierea masurii: Produsele din Zabala provenite din agricultura si silvicultura la momentul actual
sunt reprezentate de materiile prime, care ajung sa fie prelucrate In afara localitatii, astfel valoarea
adaugata pentru comunitatea locald este foarte mica, implicit si posibilitatea profitului ramas in
localitate. Rezolvarea ar putea veni din cresterea specificitatii productiei pe de o parte, iar pe de alta
parte din cresterea prelucrarii: producerea de produse de calitate inalta din materii prime de buna
calitate, a caror piata de desfacere ar fi turismul local si orasele din apropiere. Masura vizeaza initierea
si sprijinirea activitatilor cu caracter manual, in vederea exploatarii productive si durabile a resurselor
specifice provenite din padure (ex.. fondul cinegetic, fructe, ciuperci), din campii (ex.. plante

medicinale) si din cresterea animalelor (ex.: vita din rasa sura maghiara).
Proiecte destinate implementarii acestei masuri:

¢ Popularizarea agriculturii ecologice, cresterea organizatorica, sprijinirea si ajutorarea
fermierilor care sunt dispusi sa schimbe modalitatea de lucru
¢ Asigurarea si organizarea sistemului de conditii pentru colectarea, depozitarea, prelucrarea

si valorificarea locala a fructelor de padure si a ciupercilor
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¢ Stimularea vanatorii, a prelucrarii carnii animalelor salbatice prin informare si crearea
conditiilor optime

e Elaborarea sistemului de valorificare locala si asigurarea conditiilor necesare (magazinul
produselor locale)

* Elaborarea marcii de produse din Zdbala si a unui marketing comun, sprijinirea ajungerii pe
piata de desfacere

Perioada de realizare: 2014-2020
Initiator: Consiliul Local, producatori locali, composesorate, silviculturi, proprietatea Mikes

Parteneri: Asociatii agrare zonale si judetene, agentii de protectia mediului, Intreprinderi turistice,

retele de magazine
Resurse necesare: un specialist, crearea infrastructurii necesare.

Surse de finantare: sprijinul administratiei locale, Programul National pentru Dezvoltare Rurala

(PNDR)si alte surse legale, care pot aparea prin acte normative in perioada 2014-2020

Rezultate scontate: Prin consolidarea intreprinderilor locale creste nivelul de venit a populatiei locale
si numarul de posibile locuri de munca. Apar produse locale care se pot vinde bine, iar economia

localitatii devine mai diversificata.

Indicatori de performanta: cresterea numarului de intreprinderi, cresterea numarului de locuri de

muncg, cresterea numarului de produse locale.

Masura 2.3. Dezvoltarea productiei de fructe
Descrierea masurii: Desi dispune de o traditie importantd, la momentul actual productia de fructe
(mere) este insignifianta. Pentru valorificarea terenurilor nefavorabile pentru productia pe teren arabil
sau a terenurilor prea mici ca dimensiune o rezolvare profitabila ar reprezenta relansarea productiei
de fructe. Insd pentru atingerea pozitiei de piatd adecvati, pentru a putea fi comercializate ar trebui s
se puna accent pe specificitate, pe colaborarea dintre producdtori si dezvoltarea produselor

(prelucrare).
Proiecte destinate implementarii acestei masuri:
¢ Depistarea producatorilor actuali si potentiali, a terenurilor utilizabile si a soiurilor de
fructe, analiza de piata.
¢ Organizarea de programe de formare si prezentari periodice pentru cei interesati

¢ Crearea unei organizatii de colaborare, formarea modelului de functionare a organizatiei
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e Sistemul de stimulare financiara (ex: scutirea de la plata impozitelor) si elaborarea si
functionarea unui sistem de finantare
¢ Constructia de capacitati de depozitare si prelucrare comune in productia de fructe.
Perioada de realizare: 2014-2020

Initiator: Consiliul local, producatori de fructe actuali si interesati.

Parteneri: Camera Agricold Judeteand, asociatii judetene si zonale, Institutul de cercetare in

agricultura

Resurse necesare: referent pentru agricultura competent si activ, asociatie functionala, asigurarea de

resurse pentru functionare, terenuri cu titluri de proprietate clara.

Surse de finantare: sprijinul administratiei locale, Programul National pentru Dezvoltare Rurala

(PNDR)si alte surse legale, care pot aparea prin acte normative in perioada 2014-2020

Rezultate sconate: Odata cu relansarea productiei de fructe In comuna Zabala se deschid noi
oportunitati pentru realizarea de venituri pentru locuitorii comunei. Este asiguratd posibilitatea de

comercializare pe termen lung a fructelor produse la nivel local si a produselor procesate din ele.

Indicatori de performanta: cresterea terenurilor utilizate in productia de fructe, cresterea numarului

intreprinderilor de productie si de prelucrare a fructelor, asociatie in domeniu

Masura 2.4. Valorificarea si dezvoltarea prelucrarii lemnului
Descrierea masurii: Comuna dispune de terenuri impadurite insemnate, care la momentul actual sunt
administrate de sase composesorate si doud asocieri de proprietari privati de padure. Problemele
generale ale industriei lemnoase din zona sunt prezente si aici: valorificarea se realizeaza la un pret
scazut, cu o valoare adaugata redusa, pe cand iIntreprinderile locale procura din ce in ce mai greu

materia prima. Scopul masurii este ameliorarea acestei probleme, organizarea pietei locale a lemnului.
Proiecte destinate implementarii acestei masuri:

* Prezentarea de modele si modalitati moderne de gestionare a padurilor prin organizarea de
seminarii periodice si prin implicarea de specialisti (strdini)

¢ Initierea asocierii zonale a proprietarilor de paduri si a celor din industria prelucrarii
lemnului

e Foruri consultative periodice pentru proprietarii de paduri si a celor din industria
prelucrarii lemnului In vederea crearii posibilitatilor de valorificare locala (zonala)

¢ Organizarea de cursuri profesionale in vederea productiei potrivite exigenfei pietii

produselor din lemn, prezentarea de bune practici pentru tineri
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¢ Consiliere in atragerea de fonduri pentru organe din industria lemnului si a gestionarii
padurilor

e Modernizarea gestiondrii padurilor (dezvoltarea de instrumente) practicate de
administratia locala si de composesorate si utilizarea de materiale lemnoase de baza in
investitiile care vizeaza sectorul public

Perioada de realizare: 2014-2020
Initiator: Consiliul Local, Proprietatea Mikes, composesorate, proprietari de paduri
Parteneri: ASIMCOV, clusterul Pro Wood, Consiliul Judetean Covasna

Resurse necesare: specialist bine pregatit la primarie, asigurarea unui birou si a echipamentelor de

birou

Surse de finantare: sprijinul administratiei locale, Programul National pentru Dezvoltare Rurala
(PNDR), Programul Operational Competivitate, Programul Operational Resurse Umane si alte surse

legale, care pot aparea prin acte normative in perioada 2014-2020

Rezultate scontate: Infiintarea asocierii locale de producitori si prelucritori de lemne, aprovizionarea
sigura cu materii prime a intreprinderilor locale din industria lemnului, lot de instrumente moderne

pentru organizatiile de silvicultura.

Indicatori de performanta: asociatie functionald, cresterea ratei lemnelor valorificate pe loc, numarul
evenimentelor educative, cresterea numarului intreprinderilor de prelucrarea a lemnului, a cifrei de
afaceri si a numarului de angajati.
Masura 2.5. Sprijinirea intreprinderilor

Descrierea masurii: Din analiza economica a comunei a reiesit, cd mai ales o parte importanta a
populatiei de sex barbatesc nu are sanse de a se angaja 1n zond, oportunitati fiind pentru ei agricultura
de subzistenta sau munca in strainatate. Numarul intreprinderilor din localitate este relativ micad, multe
posibilitati zac neutilizate. Administratia locala are la dispozitie mijloace indirecte prin care poate
stimula spiritul antreprenorial si poate sprijini intreprinderile. Proiectele care apartin de aceasta
masurd vizeaza aceste mijloace: facilitati, locatii, dezvoltarea cunostintelor antreprenoriale si
consiliere.
Proiecte destinate implementarii acestei masuri:

¢ Consiliere permanenta in atragerea de fonduri si antreprenoriat ca servicii ale administratiei

locale (in cadrul biroului de informare turistica)

¢ Educatia cunostintelor de baza in domeniul antreprenorial in scolile din localitate

www.dgroupconsulting.ro 28



e Organizarea de seri/dupa-amiezi antreprenoriale periodice cu scopul de a disemina
informatii si a dezvolta cunostinte in acest domeniu pentru intreprinzatorii actuali si
potentiali

¢ Construirea si asigurarea de utilitati unui loc desemnat pentru intreprinderi (cladire de
birouri) in scopul atragerii de investitori si pentru sprijinirea intreprinderilor locale
infiintate de tineri.

¢ Realizarea sistemului de stimulare economica locala (ex.: scutirea de la plata impozitelor si a
taxelor etc.), pentru Intreprinderi nou Infiintate

e Stimularea dezvoltarii si consumarii produselor locale
Perioada de realizare: 2014-2020
Initiator: Consiliul Local

Parteneri: ASIMCOV, clusterul Pro Wood, proprietatea Mikes, biroul informational turistic.

Resurse necesare: un specialist competent la biroul turistic, deschidere din partea institutiilor de

invatamant, realizarea de parteneriate.

Surse de finantare: sprijinul administratiei locale, Programul National pentru Dezvoltare Rurala
(PNDR), Programul Operational Competivitate, Programul Operational Resurse Umane si alte surse

legale, care pot aparea prin acte normative in perioada 2014-2020

Rezultate scontate: Prin consolidarea intreprinderilor locale creste nivelul de venit a populatiei locale
si numarul de posibile locuri de munca. Apar produse locale care se pot vinde bine, iar economia

comunei devine mai diversificata.

Indicatori de performanta: cresterea numarului de intreprinderi, cresterea numarului de locuri de

munca.
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10.3.Prioritatea 3 - O valorificare a patrimoniului durabila si dezvoltarea turismului

Fata de localitdtile din zona, Zabala dispune de un anumit avantaj competitiv in privinta
patrimoniului construit. Castelele si curiile, precum si imaginea satului ar putea reprezenta o atractie
turistica specifica, care ar pune bazele imaginii comunei. Din pacate, In momentul de fatd, din cauza
lipsei managementului unitar si planificat a resurselor divizate, comunitatea locald nu profita conform
potentialului de aceste resurse. In ultimul timp s-au realizat unele conditii pentru organizarea
turismului local (biroul de informare turistica, programe permanente, organizatii civile functionale,
intreprinderi turistice etc.), astfel in perioada urmatoare sarcina va fi trecerea la un nivel superior,
crearea cooperarii si a organizarii. Toate acestea justifica tratarea turismului ca prioritate in sine,
integrat In managementul imaginii satului si a ocrotirii patrimoniului construit, deoarece imaginea
comunala specifica reprezinta cea mai mare atractie. Lista masurilor de mai jos constituie un sir in care
elementele se completeaza reciproc, si care doreste sa creeze baza organizationald, informational3,

infrastructurala si materiala a turismului local.

Masura 3.1. Dezvoltarea sistemului institutional turistic si cresterea gradului de

organizare a turismului
Descrierea masurii: Dupa cum am aratat, in mod detaliat In partea referitoare a analizei situatiei,
turismul nu reprezintd nicidecum un promotor in economia judetului, nici in cea a comunei, motivul
fiind perioada redusa de sedere si sezonalitatea. Aceste probleme provin din cercul restrans si limitat
al ofertelor turistice (programe). In acelasi timp, resursele si pozitionarea comunei Zibala ar putea
genera o circulatie turistici mult mai mare ca cea actuald. In comuni s-au dezvoltat structurile
turismului, exista structuri de primire turistica, atractii, s-a infiintat centrul de informare turistica, si o
organizatie civila indeplineste sarcinile comunitare in acest domeniu. Ceea ce lipseste este organizarea,
iar 1n asigurarea acesteia centrul de informare turistica va avea un rol primordial. Scopul masurii este

indeplinirea activitatilor necesare si elaborarea/pornirea activitatilor biroului de informare turistica.
Proiecte destinate implementarii acestei masuri:

* Elaborarea strategiei de activitate si a planului de actiune turistic pe sapte ani, inclusiv
cercul de servicii si identificarea si angajarea de personal corespunzator ceringelor.

¢ Dotarea si dezvoltarea centrului de informare turistica

¢ Organizarea de Intalniri de lucru periodice in cercul agentilor turistici in vederea dezvoltarii
parteneriatelor si a colaborarii, precum si in scop informational

* Furnizare de servicii informationale despre posibilitdtile de atragere de fonduri si trenduri
turistice pentru agentii turistici
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¢ Colaborare cu Castelul Mikes in vederea dezvoltarii de programe (evenimente) turistice si
servicii comune
¢ Functionarea durabilad si managementul unitar al unitatilor turistice aflate in administrarea
administratiei locale (pensiunea si baile de la Peteni, Tabara Csipkés, Gyarpuszta, curia
Thury-Banyai etc.).
Perioada de realizare: 2014-2020

Initiator: Consiliul local
Parteneri: GAL Angustia LEADER, birouri turistice judetene si zonale

Resurse necesare: specialist competent la biroul turistic, asigurarea permanenta a resurselor si

realizarea de parteneriate

Surse de finantare: sprijinul administratiei locale, Programul National pentru Dezvoltare Rurala
(PNDR), Programul Operational Regional si alte surse legale, care pot aparea prin acte normative in

perioada 2014-2020

Rezultate scontate: Biroul informational turistic isi va incepe activitatea cu oferte de servicii conform
exigentelor actorilor locali si Isi va desfasura activitatea pe termen lung pe baza strategiei de activitate

pe sapte ani. Se vor realiza parteneriate locale pentru dezvoltarea produselor turistice locale.

Indicatori de performanta: numarul serviciilor biroului turistic produse turistice noi, numarul

intalnirilor de lucru.

Masura 3.2. Ocrotirea imaginii satului si ocrotirea patrimoniului cultural
Descrierea masurii: Imaginea turistica a comunei Zabala s-ar putea construi pe imaginea satului
compusa din cladirile autentice care in mod relativ au ramas intacte si unitare. Recunoscand acest
lucru s-au realizat planurile de reamenajare a spatiilor publice potrivit imaginii satului. Insi, ocrotirea
imaginii satului nu este destul de eficientd, pentru ca ruinarea cladirilor traditionale este permanenta,
iar casele si obiectele straine de peisaj strica imaginea satelor. Astfel, Zabala risca sa piarda una dintre
cele mai importante resurse ale atractivitatii sale, care ar putea servi drept punct de plecare pentru
crearea turismului etno-cultural. Scopul masurii deci este crearea bazei de reglementare-organizare si
implementarea de proiecte de dezvoltare, care sa asigure ocrotirea imaginii localitatii ca baza a

identitatii cultural-turistice a localitatii si valorificarea ei ca resursa in turism.
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Proiecte destinate implementarii acestei masuri:

¢ Elaborarea de principii in ocrotirea imaginii satului si a unui plan de actiune, si organizarea
de foruri comunale pentru constientizare si prezentarea de bune practici (si in forma de
brosuri)

¢ Elaborarea unui plan general de amenajare avand in vedere principiile de ocrotire a imaginii
satului

¢ Elaborarea si implementarea reglementarilor locale in constructie (inaltimea, scala de
culori, materialele folosite, in cazul aplicarii unui plan de modele scutirea de taxe si impozite
pe o perioada data etc.)

e Renovarea spatiilor publice si a mobilierului acestora conform unei imagini unitare -
crearea de spatii comunitare (parcuri, locuri de joaca).

¢ Renovarea clddirilor monumente si utilizarea lor in functii noi (castele, curii si case de
locuit)

¢ Achizitionarea, renovarea si realizarea de noi functii ale cladirilor tradifionale valoroase
parasite

¢ Campanii de atragere a atentiei in vederea constientizarii si ocrotirii patrimoniului construit
in cadrul scolilor si a populatiei

e Sprijinirea activitatilor si programelor asociatiilor de ocrotire a traditiilor si a activitatilor
muzeale

Perioada de realizare: 2014-2020
Initiator: Consiliul local, Asociatia Pro Zabala, Proprietatea Mikes, Asociatia Pro Museum
Parteneri: intreprinderi turistice, asociatii de tineret, institutii de invatamant

Resurse necesare: specialist competent la serviciul urbanistic, birou turistic, implicarea specialistilor

in urbanism, reabilitarea monumente, realizarea de parteneriate

Surse de finantare: sprijinul administratiei locale, Programul National pentru Dezvoltare Rurala
(PNDR), Programul Operational Regional si alte surse legale, care pot aparea prin acte normative in

perioada 2014-2020

Rezultate scontate: Se realizeaza sistemul de stimulare-sprijinire-reglementare a ocrotirii imaginii
satului, care beneficiaza de sprijinul si participarea activa a populatiei. Datorita acestui fapt se opreste
ruinarea patrimoniului construit al comunei Zabala si se formeaza o imagine unitard, care va gazdui

institutii culturale si programe de mare anvergura.
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Indicatori de performanta: strategie, plan de actiune, publicatii, plan de amenajare, numarul si

extinderea spatiilor publice reamenajate functionale, monumente/case vechi renovate.

Masura 3.3. Dezvoltarea ofertei turistice si integrarea zonei
Descrierea masurii: Dupd cum am mai facut referiri oferta turistica prezenta in Zabala rezulta o
duratda medie de sedere al turistilor relativ scurta. Astfel, pe 1anga dezvoltarea cadrului institutional si
organizatoric (vezi masura anterioard) este nevoie de dezvoltarea de produse si servicii noi, pentru a
satisface asteptarile grupului tinta. La momentul actual, majoritatea turistilor sosesc din Ungaria, insa
ar reprezenta un potential si in atragerea turistilor care vin in statiunile balneare din orasul Covasna si
a turistilor de week-end din Brasov. Datorita castelului Mikes, sosesc In comuna si grupuri, care nu sunt

grupurile tinta tipice ale turismului rural (turism de afaceri), si care reprezinta la fel un potential.

Proiecte destinate implementarii acestei masuri:

e Evaluarea obiceiurilor si exigentelor in cadrul turistilor actuali si asigurarea accesului la
rezultatele evaludrii pentru agentii turistici

¢ Colaborare cu grupul de actiune locald Angustia, cu birourile turistice din Covasna, Targu-
Secuiesc si Brasov In vederea ppromovarii ofertelor zonei.

¢ Elaborarea unei imagini unitare si o campanie de marketing ca activitate a biroului turistic

¢ Realizarea de pachete de servicii turistice prin combinarea diferitelor servicii existente in
zond, conform exigentelor grupului tintd (turism rural, excursii, turism balneo-climateric,
turism de week-end, turism cultural, turism de afaceri etc.)

¢ Dezvoltarea obiectivelor turistice aflate in administratia Consiliului Local si introducerea lor
in circulatia turistica (centrul de la Peteni, tabara Csipkes)

¢ Stimularea dezvoltarii de noi produse turistice, prin prelegeri, prezentare de bune practici si
prin invitarea agentiilor turisti din regiune - organizarea de week-end-uri turistice

Perioada de realizare: 2014-2020
Initiator: Consiliul local, Asociatia Pro Zabala, biroul de informare turistica

Parteneri: intreprinderi turistice, organizatii turistice din regiune, GAL Angustia LEADER, castelul
Mikes, orasul Covasna, orasul Targu-Secuiesc, Consiliul Judetean Covasna, Asociatia pentru Dezvoltarea

Turismul in Judeful Covasna, Asociatia Pensiunilor din judetul Covasna
Resurse necesare: specialisti competenti si bine pregatiti in biroul turistic, organizarea comunicarii.

Surse de finantare: sprijinul administratiei locale, Programul National pentru Dezvoltare Rurala
(PNDR), Programul Operational Regional, LEADER, si alte surse legale, care pot apdrea prin acte
normative in perioada 2014-202
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Rezultate scontate: Se dezvolta imaginea si marketingul unitar al Zabalei, sistem informational

turistic unitar functional, pachete de servicii pentru turisti si colaborare regionala functionala.

Indicatori de performanta: cresterea numarului de pachete de servicii, cresterea numarului de sosiri,

cresterea perioadei medii de sedere, ameliorarea sezonalitatii.

Masura 3.4. Dezvoltarea produselor turistice: Organizarea de programe si evenimete
turistice

Prezentarea masurii: Prin dezvoltarea fundalului organizational, prin clarificarea parteneriatelor si a

sarcinilor si prin identificarea posibilitatilor de colaborare regionald se creaza un context, care

favorizeazi managementul integrat al comunei si al regiunii. In paralel cu aceasta, se deschide

posibilitatea dezvoltarii si functionarii unor produse turistice (programe, atractii, evenimente

permanente), care slujesc interesele tuturor celor interesafi. Scopul masurii este sprijinirea tuturor

acelor activitati, care se integreaza in profilul turistic dezvoltat anterior (vezi masura anterioara) al

comunei Zabala, si care se va dezvolta prin colaborarea a mai multi factori. Deci proiectele concrete

menite sa slujeasca implementarea masurii vor fi elaborate in cadrul discutiilor, astfel lista de mai jos

nu poate fi detaliata in totalitate.

Proiecte destinate implementarii acestei masuri:

Asigurarea vizitarii Castelului Mikes in forma organizata

Dezvoltarea de programe si tabere de dans popular si arta populara

Organizarea de evenimente si tabere pentru tineri in tabara Csipkes

Organizarea de concerte de muzica clasica si usoara (curia Thiry-Banyai, castelul Mikes)
Organizarea de targuri locale si prezentari de mestesuguri traditionale (festivalul
mestesugurilor locale)

Extinderea Bailor Fortyog6 din Peteni, dezvoltarea serviciilor si programelor sale
Elaborarea de programe gastronomice si etno-culturale pentru turistii de afaceri sositi la
castelul Mikes

Organizarea turismului de vanatoare prin colaborarea biroului de informare turistica si a
composesoratelor

Organizarea de conferinte si dezbateri

Dezvoltarea de pachete de servicii cu o durata de o zi-doud, pentru turistii veniti pentru
week-end

Intretinerea si dezvolatrea traseelor, construirea de noi trasee si piste pentru turistii care

doresc sa mearga cu bicicleta pe munte 1n colaborare cu localitatile vecine
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Perioada de realizare: 2014-2010
Initiator: Intreprinzitori si agenti turistici, Asociatia Pro Zibala, biroul de informare turistica

Parteneri: intreprinderi turistice, organizatii turistice regionale, grupul de actiune locala Angustia
LEADER, castelul Mikes, Asociatia pentru Dezvoltarea Turismului din Judetul Covasna, Asociatia

Pensiunilor din judetul Covasna

Resurse necesare: specialisti competenti si activi la biroul turistic, organizarea comunicarii si

activitatii de marketing.

Surse de finantare: sprijinul administratiei locale, Programul National pentru Dezvoltare Rurala
(PNDR), Programul Operational Regional si alte surse legale, care pot aparea prin acte normative in

perioada 2014-202 si alte surse legale, care pot apdrea prin acte normative in perioada 2014-2020

Rezultate scontate: datorita noilor produse turistice localitatea deveni atractiva pentru tot mai multe
grupuri tinta de turisti, datorita pachetelor de programe vor petrece mai mult timp in localitate, ceea ce

inseamna venituri mai mari.

Indicatori de performanta: cresterea numarului de nopti de cazare, cresterea perioadei medii de

sedere.
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10.4. Prioritatea 4 - Extinderea serviciilor sociale, dezvoltarea resurselor umane si
dezvoltarea comunitatii

In comuna Zibala importanta si actualitatea strategici a problemelor cuprinse in aceasti prioritate
sunt de necontestat. Partea iminenta a imaginii de viitor proiectata este adancirea legilor morale axate
pe individ si pe comunitate, planificarea si implementarea masurilor care cresc sentimentul de cas3,
gradul de confort comunitar si social. Pe langda acestea, prioritatea insista asupra cresterii

cunostintelor, a eforturilor depuse si a abilitatilor intruchipate de resursa umana.
Masura 4.1. Cultivarea si promovarea talentelor

Descrierea masurii: Creativitatea umana si abilitatea de a crea, este una dintre domeniile politicii de
dezvoltare si umane cele mai prezente, si cel mai mult finantate ale Uniunii Europene. Cultivarea si
respectarea talentelor, investirea in talente sunt elemente importante ale construirii viitorului. Acest
fapt este adevarat nu numai la nivelul Uniunii, ci si pe plan local. De-a lungul istoriei din comuna Zabala
au provenit multe personalitdti proeminente. Ca urmare a masurii, speram ca lista personalitatilor din
comuna Zabala sa creasca in continuare, personalitati care nu numai prin titlul lor, ci si prin talentul si

cunostintele lor se vor ridica peste societatea perioadei.

Masura cuprinde urmatorii pasi:
* identificarea talentelor locale (tineri cu rezultate bune in arte, sport, dans, invatamant, etc.)
e organizarea de activitati de cultivare a talentelor prin implicarea institutiilor, scolilor locale
¢ realizarea unui sistem de finanfare in cadrul administratiei locale, in vederea sprijinirii
talentelor locale

¢ desemnarea titlurilor de talente, recunoasterea performantelor

Perioada de realizare: Incepand din anul 2015, pani in 2020, in form3 de program anual
Initiator: Consiliul Local
Parteneri: Scolile locale, organizatii civile, biserici, organizatii culturale

Resurse necesare: masura va fi responsabilitatea unei persoane din cadrul administratiei locale. Este
necesara realizarea unui program adecvat pe plan local. Posibilii sustinatori trebuie sensibilizati n
legatura cu aceasta temd. Masura ar putea fi sprijinitd de catre o organizatie civila locald, care sa

indeplineasca rolul de a cultiva talentele.

Surse de finantare: programele Guvernului Maghiar in acest sens, Programele Guvernului Roman in
acest sens, bugetul administratiei locale, programele Consiliului Judetean Covasna, sprijinul

organizatiilor si alte surse legale, care pot apdrea prin acte normative in perioada 2014-202
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Rezultate scontate: Ca rezultat al masurii se va valorifica Intr-o masura mai mare resursa acumulata
sub forma de talent si cunostinte a membrilor comunitatii locale, va creste productivitatea artistilor.
Recunoasterea sarguintei si a talentului va fi un stimulent in aducerea la suprafata a abilitatilor

ascunse, in descoperirea talentelor.
Masura 4.2. Dezvoltarea si realizarea spatiilor publice

Descrierea masurii: Masura se orienteaza spre realizarea si dezvoltarea de spatii, care sa sprijine
interactiunea comunitara si care sa fie capabile sa asigure spatiu pentru organizarea de evenimente
culturale si comunitare. Masura se refera atat la spatiile publice care se gasesc pe teritoriul localitatii,
suprafetele pe spatiu liber, cat si la dezvoltarea si modernizarea cladirilor, unde se pot organiza diferite
evenimente. Masura cuprinde urmatoarele:
¢ identificarea exigentelor locale pe plan local, identificarea spatiilor publice propuse spre
reamenajare, reorientare
¢ realizarea de perspective, planuri de executie tehnice si planuri de modernizare
e construirea de noi cladiri cu caracter comunitar si cultural (spatii pentru expozitii si
evenimente)
¢ dezvoltarea spatiilor comunitare (ex. Gyarpuszta) si culturale existente deja, avand in
vedere interesele comunitatii locale

¢ construirea de locuri de joaca, intretinerea celor existente

Perioada de realizare: incepand din anul 2014, permanent
Initiator: Consiliul Local
Parteneri: Organizatii civile, biserici, institutii de invatamant, sprijin local

Resurse necesare: elaborarea planurilor de executie presupune implicarea unei firme specializate. In
construirea, Intretinerea locurilor de joaca se poate baza pe sprijinul In forma de voluntariat a
comunitatii locale. Referitor la acest lucru am vazut exemple din perioada anterioara. O alta posibilitate

ar fi atragerea sprijinului intreprinderilor locale (firme din industria lemnului).

Surse de finantare: PNDR - Masura: Servicii de baza si reinnoirea satelor in zonele rurale, LEADER,
Programe guvernamentale, programe UE, sprijin local si alte surse legale, care pot apdrea prin acte

normative in perioada 2014-2020

Rezultate scontate: Ca rezultat al masurii va creste dimensiunea spatiilor care pot fi primi continut
cultural si comunitar. Aceste investitii cresc calitatea vietii comunitatii locale, stimuleaza interactiunea
social3, relationarea, stimuleaza organizarea altor evenimente de calitate.
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Masura 4.3. Organizare si sprijinirea evenimentelor culturale si comunitare

Descrierea masurii: Viata comunitdtii locale este diversificata si astdzi de mai multe evenimente
locale, manifestari culturale. Pe langa mentinerea, imbogatirea acestora, masura propune organizarea a
altor evenimente, care sa imbunatateasca nivelul de trai comunitar si sd creasca atractivitatea
localitatii. Masura cuprinde urmatoarele:

¢ Sprijinirea evenimentelor existente (tabere, expozitii, concerte, tabara de dans popular etc.),

organizarea de noi evenimente

¢ Sprijinirea aparitiei publicatiilor care au legatura cu evenimentele comunitare si culturale

¢ Marketingul evenimentelor culturale (spre populatie si in afara localitatii)

¢ Organizarea de evenimente la nivel local, cu invitarea localitatilor vecine

¢ Atragere de fonduri in acest sens
Perioada de realizare: incepand din anul 2014, permanent
Initiator: Consiliul local, Asociatia Gyongyharmat, Asociatia Pro Zabala

Parteneri: camine culturale, biserici, intreprinzatori locali, scoli, voluntari, sprijin local

Resurse necesare: dialog eficient intre administratia locald care sprijind masura si organizatiile

initiatoare. Fundraising-ul cultural presupune competente speciale si cunostinte de specialitate.

Surse de finantare: LEADER, programe guvernamentale (AFCN), programe UE, Programele

Guvernului Ungar (NKA) si alte surse legale, care pot apadrea prin acte normative in perioada 2014-202

Rezultate scontate: Evenimentele comunitare si culturale rodate vor fi organizate in continuare, pe
langa acestea se vor organizate alte evenimente locale. Odata cu cresterea nivelului evenimentelor, va

creste si nivelul de traiului comunitar local.
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Masura 4.4. Sprijinirea vietii sportive locale

Descrierea masurii: Masura vizeaza extinderea posibilitatilor de a face sport pe plan local, mai ales in
privinta sportului de masa si ca hobby. Caracterul tinerilor se poate forma prin aprecierea sportului, se
poate creste coeziunea comunitatii si se poate imbunatatii starea de sanatate si calitatea vietii
populatiei. Avand in vedere toate aceste,a si nu In ultimul rand faptul ca in ultimii ani infrastructura
sportiva a comunei s-a largit cu o noua unitate, in cadrul masurii trebuie sa evidentiem urmatoarele
sarcini:

¢ formarea unei echipe de fotbal pe plan local

e reamenajarea terenurilor de fotbal, rezolvarea titlului de proprietate in cazul terenului de la

Surcea

¢ amplasarea de instrumente potrivite pentru sportul in spatiu public

e organizarea de competitii sportive intre localitati si scoli

¢ educarea si popularizarea unor noi domenii sportive pe plan local

e sprijinirea talentelor (vezi masura 4.1.)

Perioada de realizare: formarea echipei de fotbal pana in anul 2015, restul sunt activitati permanente
Initiator: Consiliul local, Asociatia Sportiva
Parteneri: scoli, intreprinderi locale

Resurse necesare: infiinfarea unei organizatii civile, care si-si asume organizarea si diversificarea
vietii sportive locale, angajarea profesorilor de educatie-fizica bine pregatiti. Pentru sprijinirea vietii
sportive locale este nevoie de infiinfarea unui cadru de finantare, care poate fi folosit pe baza de

proiecte de finantare.

Surse de finantare: LEADER, sprijinul administratiei locale, resursele CJCV, programe UE si

guvernamentale si alte surse legale, care pot aparea prin acte normative in perioada 2014-2020

Rezultate scontate: in comuna se vor forma echipe de sport in diferitele domenii sportive, locuitorii
din Zabala vor putea participa la evenimente sportive noi si viata sportiva din Zabala va primi un nou
impuls. Toate acestea vor contribui la imbunatatirea starii de sanatate a locuitorilor si la cresterea

numarului de ocazii pentru Intarirea comunitagii.
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Masura 4.5. Dezvoltarea asistentei si infrastructurii sociale

Descrierea masurii: Un bun masurator al gradului de consolidare, de coeziune a unei comunitati locale
este modul de tratare aratat fatd de cei marginalizati la periferia comunitatii, de cei aflati In situatii
nefavorabile. Exigenta atentiei fata de altii formulata in imaginea de viitor presupune si infiinfarea de
institutii sociale, capabile sa preia si sa rezolve problemele sociale locale. Masura vizeaza pe de o parte
cresterea nivelului serviciilor sociale existente in momentul de fat3, iar pe de alta parte infiintarea de
noi servicii sociale. Elementele masurii sunt urmatoarele:

¢ Pornirea si dezvoltarea activitatilor serviciului social din Surcea

¢ Mentinerea si dezvoltarea sistemului de ingrijire a bolnavilor la domiciliu a organizatiei

Caritas
¢ Urmarirea permanenta a copiilor aflati in situatii de criza
 Infiintarea unui cimin de batrani in comuna

¢ Initierea unei cantine sociale pentru cei nevoiasi

Perioada de realizare: primele trei activitd§i din anul 2014 permanent, din cauza pregatirilor

propunem infiintarea caminului de batrani si a cantinei sociale din 2016
Initiator: Consiliul Local

Parteneri: Caritas, institutii judetene specializate in asisten{d sociald, Biserici, organizatii civile,

intreprinderi locale, sprijin local

Resurse necesare: serviciile sociale care vor fi infiintate in subordinea administratiei publice vor

necesita angajarea de personal specializat.

Surse de finantare: LEADER, sprijinul administratiei locale, resursele CJCV, programe UE si
guvernamentale, sponsorizarea intreprinzatorilor locali si alte surse legale, care pot aparea prin acte

normative In perioada 2014-2020

Rezultate scontate: in comuna va scddea numarul persoanelor aflate in risc social, va creste nivelul
serviciilor sociale actuale si se va crea o retea sociala locala, care se va ocupa de persoanele ajunse la

periferia comunitatii.
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medicale
Descrierea masurii: Serviciile medicale au un rol important in mentinerea si imbunatatirea calitatii
vietii locale. In sistemul ierarhic al asistentei medicale, la nivel local, trebuie pus accentul pe
accesibilitatea usoara a serviciilor medicale de baza (medicina generala). Datorita situarii (aproape de
orasul Covasna) si a posibilitatilor ei (bdile de la Peteni) pe termen mai lung comuna s-ar putea
imbogatii cu alte servicii medicale specializate. Elementele principale ale masurii sunt urmatoarele:
e integrarea intregii populatii in sistemul de medicina generala
¢ rezolvarea transportarii pacientilor din toate satele care alcatuiesc comuna
¢ controale medicale periodice, organizarea de caravane medicale si stomatologice in satele
care alcatuiesc comuna
e organizarea de campanii de popularizare pe plan local in legatura cu bolile infectioase, cu
prevenirea imbolnavirilor si mentinerea sanatatii
¢ renovarea cladirilor din proprietatea publica, pentru a fi folosite ca si cabinete medicale sau
locuinte pentru medici

e dezvoltarea serviciilor de recreere si mentinere a sanatatii in cadrul serviciilor turistice
Perioada de realizare: din anul 2014, permanent
Initiator: Consiliul local, medici de familie, actori turistici
Parteneri: institutii de Invatamant, organizatii civile, Intreprinzatori locali

Resurse necesare: Masura presupune sprijin adecvat si deschidere din partea medicilor de familie si a

specialistilor. Serviciile care se refera la recreere presupun calcule si abordare bazate pe piata.

Surse de finantare: LEADER, sprijinul administratiei locale, resursele C]JC, programe UE si

guvernamentale si alte surse legale, care pot aparea prin acte normative in perioada 2014-2020

Rezultate scontate: Ca rezultat al masurii va creste nivelul si accesibilitatea serviciilor medicale, in
paralel cu cresterea constientizarii, va scddea eventualitatea depistarii anumitor boli. Odatd cu

organizarea de controale medicale periodice se va imbunatatii accesul la unele servicii medicale.
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M:isura 4.7. Infiintarea sistemului de asistenti comunitar:

Descrierea masurii: Serviciile si institutiile din comuna Z3ibala se concentreazad in jurul centrului
comunal. In consecinti unele parti ale comunei sunt intr-o situatie mai defavorizati in ceea ce priveste
accesul la unele servicii de bazi, fatd de locuitorii din Zibala si Peteni. Infiintarea unui sistem de
asistentd comunitara pe de o parte ar rezolva unele dintre aceste probleme, pe de alta parte ar
desfasura alte activititi sociale compensatorii la nivel comunal. Infiintarea sistemului presupune
urmatoarele conditii:

e crearea de resurse pentru infiintarea sistemului

¢ identificarea exigentelor locale in legatura cu sistemul de asistenta comunitara

e pasi administrativi: crearea locului de munca, anuntul, organizarea concursului etc.

e asigurarea parcului de instrumente (masinag, calculator, telefon etc.)

e organizarea de cursuri de formare si perfectionare

Perioada de realizare: pana in anul 2016 se va infiinta sistemul, functionarea acestuia va fi

permanent
Initiator: Consiliul local
Parteneri: Biserici, institu{ii de Invatamant, organizatii civile, sprijin local

Resurse necesare: initierea sistemului presupune angajarea unui membru al comunitatii cunoscut si
respectat de comunitatea locala. Dincolo de aspectele personale, este importanta asigurarea
posibilitatii de extindere a rolului de asistenta comunitard, care poate fi asigurata prin cunoasterea

amanuntita a exigentelor locale pe de o parte, iar pe de alta parte prin participarea la cursuri.

Surse de finantare: LEADER, sprijinul administratiei locale, resursele CJC, PNDR - Servicii de baza si
reinnoirea satelor in zonele rurale si Programe guvernamentale. si alte surse legale, care pot aparea

prin acte normative in perioada 2014-2020

Rezultate scontate: Ca urmare a functiondrii sistemului de asistentd comunitara se rezolva
Jtransportul acasa” a diferitelor servicii, pentru multi oameni se vor rezolva grijile legate de greutdtile
de transport, a calatoriilor (cumparaturi, achitarea facturilor, procurarea medicamentelor, vizita
medicului etc.). pe langa acestea, persoana desemnatd va avea o relatie personald cu persoanele

singure, varstnice etc. si va media intre conducerea si comunitatea locala.
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Masura 4.8. Dezvoltarea sistemului de invatamant, renovarea si modernizarea scolilor
Descrierea masurii: Masura vizeaza mentinerea si dezvoltarea infrastructurii educationale existente.
Mentinerea scolilor in satele care alcituiesc comuna are o importanti cardinali. In afara de acesta este
necesara depunerea de eforturi pentru renovarea cladirilor in care se desfisoara activitati
educationale, pentru dezvoltarea instrumentarului educational si pentru atragerea si mentinerea
pedagogilor competenti. Trecand peste granitele educatiei de stat, masura stimuleaza infiintarea unui
serviciu de scoald populara noud, spre care se arata o deschidere din partea comunitatii locale.
Elementele masurii:

e renovarea, intretinerea cladirilor care gazduiesc institutii de Invajdamant, amenajarea
claselor

e construirea/amenajarea si utilizarea salilor de sport

e organizarea de activitati pentru copii in dupad-amiezi, initierea de cercuri profesionale

e organizarea de tabere de formare pentru pedagogi si elevi

¢ Infiintarea si functionarea scolii populare
Perioada de realizare: permanent, infiintarea scolii populare panain 2016-2017
Initiator: Scoala local3, Biserica reformata
Parteneri: Consiliul Local, sprijin local, organizatii civile

Resurse necesare: parteneriat local eficient si colaborare intre actorii principali. Propunem infiintarea

unei asociatii scolare in vederea cresterii capacitatii de atragere de fonduri de catre scoli.

Surse de finantare: Programe guvernamentale, LEADER, PNDR, alte programe UE si alte surse legale,

care pot aparea prin acte normative in perioada 2014-2020

Rezultate scontate: Datorita masurii se vor imbunatatii conditiile locale de Invatamant, creste nivelul
educatiei. Miscarea scolii populare va deschide noi drumuri spre educatia populara, spre pastrarea

identitatii si ocrotirea valorilor culturale.
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10.5. Prioritatea 5 - Administratie publica in favoarea comunitatii, sprijinirea cooperarilor
la nivel comunal si regional

Administratia publica, ca si conducere locala legitima care dispune de resurse, coordoneaza munca
institutiilor locale, Inseamna mai mult, decat o structura administrativa. Prioritatea 5, prin trecerea
peste procesele administrative, se concentreaza asupra unui domeniu, a carui dezvoltare va aduce un
profit inmultit. Dezvoltarea dialogului dintre administratia locala si populatia locald, sarcinile noi
asumate de catre administratia locala si avantajele provenite din colaborarea teritoriala eficienta pot

induce In mai multe domenii procese benefice.

Masura 5.1: Extinderea practicilor de informare in cadrul administratiei publice
Descrierea masurii: In urma vizitelor pe teren am constatat ci sistemul de informare a populatiei este
aleatorie, comunicarea oficiala nu este adecvata din toate punctele de vedere, din care nu de putine ori
se nasc probleme, neintelegeri. Masura vizeaza dezvoltarea practicii de comunicare a administratiei
publice, introducerea unui sistem informational care sa furnizeze informatii noi, utile. Elementele
masurii sunt urmdatoarele:

¢ administrare simplificata bilingva: daca este posibil localnicii sa primeasca informatii si
ajutor in cadrul unui Serviciu de Relatii cu Publicul (Ghiseu unic) in limba maghiara si
romana

e accelerarea procesului de rezolvare a titlurilor de proprietate, informare in legatura cu
procesele, chestiunile care preocupa populatia

¢ realizarea de panouri pentru anunturi, anunturi actualizate, bilingve in sediul primariei si in
diferite puncte ale localitatii

e relatii cu populatia in intreaga comuna: cu o anumita regularitate conducerea consiliului,
unele servicii specializate sa primeasca locuitorii In diferite parti ale localitatii

e initierea editarii unui ziar local (saptamanal sau lunar) si dezvoltarea platformelor de
comunicare on-line (ex. organizarea mentinerii legaturii on-line cu persoanele care s-au
mutat pentru o perioada sau definitiv din Zabala)

e ,observator minoritar” din partea comunitatii rrome in Consiliul Local

¢ serviciu de informare pentru organizatii civile, intreprinderi, agricultori etc.: organizarea de
foruri informationale cu implicarea unor specialisti sau lectori pregatiti despre posibilitatile

de atragere de fonduri, despre reglementari, bune practici, cunostinte noi.

Perioada de realizare: permanent

Initiator: Consiliul local
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Parteneri: biserici,voluntari, sprijin local, organizatii civile

Resurse necesare: parteneriat local eficient si colaborare intre actorii interesati.

Surse de finantare: resurse proprii, LEADER, PNDR, alte programe UE si alte surse legale, care pot

aparea prin acte normative In perioada 2014-2020

Rezultate scontate: Ca rezultat al masurii se va imbunatati performanta comunicationalda a
administratiei publice, va creste nivelul de informare a populatiei locale. Functionarea administratiei

publice va fi mai transparents, astfel va creste si sprijinul societatii fata de Hotararile Consiliului Local.

Masura 5.2. Finantarea proiectelor la nivelul administratiei publice

Descrierea masurii: Respectand prevederile legale, In cadru legitim administratia publicd poate
sprijinii programe cu scop comunitar, initiative civile in baza unui sistem de finantare independent si
din resurse proprii. Masura are justificare mai ales in domeniile, In care administratia publica are
competenta limitatd, sau domeniile in care sfera civila poate indeplini sarcinile Intr-un mod mai eficient
si adecvat. Masura vizeaza dezvoltarea sprijinului administratiei publice prin infiintarea unui sistem de
finantare de proiecte care include unul sau mai multe domenii (pastrarea traditiilor, sport, evenimente
culturale, programe sociale etc.). Elementele masurii:

e atragere de fonduri pentru bugetul finantarii proprii

¢ elaborarea formularului si a sistemului de evaluare

¢ infiintarea categoriilor de proiecte: domenii si beneficiari

¢ publicarea ofertelor de proiecte, organizarea de foruri informationale

¢ punerea in practica a sistemului de finantare, atribuirea finantarilor
Perioada de realizare: din anul 2015, anual
Initiator: Consiliul local
Parteneri: biserici, organizatii civile, composesorate
Resurse necesare: In paralel cu realizarea sistemului de finantare trebuie si se tind seama si de
largirea cercului de beneficiari locali potentiali. Infiintarea de noi organizatii non-profit, deci sprijinirea
organizatiilor civile este una dintre conditiile cele mai importante ale reusitei masurii.
Surse de finantare: surse proprii, sponsorizari, sprijin local, alte surse si alte surse legale, care pot
aparea prin acte normative In perioada 2014-2020
Rezultate scontate: Masura va contribui la cresterea numarului de programe si evenimente
comunitare, culturale, sportive, sociale etc. organizate de catre organizatiile civile. Beneficiarul final al
masurii va fi populatia locald, In urma activitatilor organizate de organizatiile finantate va creste

calitatea vietii localnicilor.
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Masura 5.3. Mentinerea legaturilor internationale si a infratirilor dintre localitati
Descrierea masurii: In zilele noastre reteaua de legaturi ale administratiilor publice trece mai departe
de cercul localitatilor invecinate, sau judetene. Tot mai multe consilii intra in relatii de fraternitate cu
localitati din strainatate, iar drept consecinte ale acestor legaturi ambele parti se Imbogatesc cu noi
experiente culturale si comunitare. Beneficiul legaturilor internationale se arata si in revigorarea
turismului, In calitatea muncii administrative, in colaborarea economica. Satele care compun comuna
Zdbala mentin legaturi de fraternitate cu mai multe localitdti din Ungaria, iar masura vizeaza printre
altele dezvoltarea si mentinerea acestora. Elementele masurii sunt urmatoarele:

¢ mentinerea relatiilor de fraternitate dintre localitdti, organizarea diverselor programe si
proiecte in diferite locatii

e sprijinirea cooperatilor de mestesugari, de organizatii civile si economice

¢ extinderea legaturilor intre mai multe localitati, infiintarea altora

¢ elaborarea unui pachet informational despre comuna in mai multe limbi (englez3, francez3,
germand), si in format electronic

* dezvoltarea paginii web a localitatii
Perioada de realizare: permanent
Initiator: Consiliul local
Parteneri: biserici, organizatii civile

Resurse necesare: managementul relatiilor si identificarea partenerilor pentru noi astfel de relatii, ar
putea insemna un efort din partea primariei. Un angajat care cunoaste domeniul PR si a diplomatiei,

care vorbeste limbi strdine poate garanta reusita punerii in practica a masurii.

Surse de finantare: resurse proprii, Finantari din partea Guvernului Ungar, proiecte UE si alte surse

legale, care pot aparea prin acte normative in perioada 2014-2020

Rezultate scontate: Ca rezultat al masurii se va intari si diversifica sistemul de relatii internationale
ale comunei si a asezdrilor care apartin de ea, iar beneficiile provenite din aceste legaturi, pe langa

valoarea simbolica, se vor arata in mai multe domenii ale vietii.
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Masura 5.4. Reabilitarea cladirilor aflate in proprietate publica

Descrierea misurii: In ultima perioadd administratia publici locald a obtinut titlul de proprietate
asupra mai multor cladiri, astfel crescand dimensiunea patrimoniului comun si salvand diferite imobile
de la ruinare. In ultimul timp, multe clidiri publice au fost renovate, dar in multe parti ale localitatii -
mai ales in afara centrului comunal - imobilele aflate in proprietate publica (scoli, cdmine culturale,
monumente, alte imobile) se afla In mai multe cazuri, Intr-o stare rea, stricand si imaginea asezarii
respective. Masura vizeaza conservarea si reabilitarea acestor imobile, conform urmatoarelor:

¢ declararea ca monument a cladirilor cu valoare de monument

e ocrotirea si achizifionarea de noi imobile care dispun de valoare arhitecturala si culturala

importanta

¢ elaborarea planurilor de reamenajare a imobilelor care gazduiesc activitati cu scop public

e obtinerea autorizatiilor necesare pentru renovare

e sprijinirea lucrarilor de conservare, renovare si extindere

¢ instalarea de noi functii cu scop public in cladirile publice renovate
Perioada de realizare: permanent
Initiator: Consiliul local

Parteneri: Biserici, sprijin local, intreprinzatori locali

Resurse necesare: elaborarea planurilor de realizare si de fezabilitate necesare pentru renovare,

raporturi de specialitate

Surse de finantare: resurse proprii, PNDR, Fondul Norvegian, programele Guvernului Roman si alte

surse legale, care pot aparea prin acte normative in perioada 2014-2020

Rezultate scontate: renovarea cladirilor aflate in proprietate publica va contribui la ocrotirea
patrimoniului construit al localitatii, la imbunatatirea imaginii comunale, la mentinerea activitatilor

actuale, iar aceste imobile vor asigura posibilitatea instalarii de noi functii comunitare.
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Masura 5.5. Cresterea eficientei managementului energetic al administratiei publice locale

Descrierea masurii: Actualmente, scaderea cererii de energie, cresterea eficientei managementului
energetic nu reprezinta o prioritate importanta numai pentru sfera privata ci si pentru sfera publica.
Constientizarea energetica in cazul administratiilor publice este o problema atit de mediu si de
pastrare a resurselor, cat si una economica. La nivel local, managementul energetic eficient poate
elibera resurse, din care pot fi finantate proiecte in alte domenii (social, medical, dezvoltarea mediului).
Pe langa dezvoltarea practicii de management energetic eficient al administratiei publice, masura

cuprinde si raspandirea cunostintelor si constientizarea dupa cum urmeaza:

¢ popularizarea constiinfei energetice In cadrul populatiei si a scolilor (consumul energetic,
incalzire, obiceiuri de transport)

¢ modernizarea sistemelor energetice in cadrul gospodariilor si a Intreprinderilor (instalarea
de panouri solare, izolatie termica, modernizarea centralelor de incalzire)

e izolarea termica a cladirilor publice

¢ modernizarea sistemelor de incalzire a cladirilor publice

* modernizarea sistemului de iluminat public, utilizarea noilor tehnologii de eficientizare
energetica (led, becuri cu inductie etc.)

¢ producerea de energie in scop public prin utilizarea posibilitdtilor locale (biomasa, energie
solara)

Perioada de realizare: permanent panain 2020
Initiator: Consiliul local
Parteneri: scoli, intreprinzatori locali, organizatii civile

Resurse necesare: investitiile presupun planuri si studii de specialitate, actiunile de popularizare

tehnici adecvate de comunicatie.

Surse de finantare: Energie inteligentd, Fondul Norvegian, programe guvernamentale, Programul
Operational Infrastructura Mare si alte surse legale, care pot aparea prin acte normative in perioada

2014-2020

Rezultate scontate: Drept consecintd a masurii se va imbunatati managementul energetic al comunei,
eliberand resurse pentru realizarea altor programe cu scop public. Va creste nivelul constientizarii

energetice in cadrul populatiei, si tot mai multi vor folosi sisteme noi de energie regenerabila.
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11. MONITORIZARE SI EVALUARE

Majoritatea organizatiilor internationale, cum ar fi Banca Mondiala, UNICEF, UNFPA, etc. Prin
metodologia lor unifica fazele de monitorizare, evaluare si feed back sub titlul de monitorizare si
evaluare. Situatie justificata de faptul ca planul de actiune al orcarei strategii de dezvoltare, programele
si proiectele includ un capitol referitor la modul in care acesta va fi monitorizat si evaluat. Si In cazul
strategiei de dezvoltare a comunei Zabala pe perioada 2014-2020 trebuie stabilitdi metodologia de

evaluare si monitorizare, procedurile si mecanismele care vor fi utilizate.

11.1.Activitati de monitorizare

Monitorizarea este o activitate continua prin care se urmareste procesul de implementare a
strategiei, activitatea concentrandu-se pe proces si nu pe rezultatele actiunii. Implementarea strategiei
necesitd participarea tuturor actorilor sociali (institutii, organizatii, comunitati, grupuri sociale,
indivizi, etc.) care au deseori motivatii diferite, interese convergente sau divergente si prioritati
proprii. Insi ei trebuie angrenati in implementarea strategiei si activititile lor trebuie monitorizate
permanent in vederea coordindrii. In acest sens, se necesiti ca la nivelul Consiliului Local si fie
desemnat un grup de E&M (evaluare si monitorizare) care va intocmi rapoarte periodice de
monitorizare (la fiecare 6 luni) care vor fi pe de o parte un bun suport pentru conducerea localg, iar pe
de alta parte va avea rolul de constientizare si interiorizare a obiectivelor urmarite la nivelul actorilor
individuali si colectivi. Astfel grupul E&M va organiza la fiecare sase luni intalniri, dezbateri, sesiuni de

informare a actorilor sociali, iar dupa aceste intalniri se vor intocmi rapoartele de monitorizare.

In fiecare an, odati cu aprobarea bugetului de vennituri si cheltuieli ar fi indicat si se aprobe si un
plan de actiune pentru anul in curs, planul de actiune fiind realizat pe baza prioritatilor, obiectivelor si
masurilor de dezvoltare cuprinse in strategia de dezvoltare a comunei Zabala, pe perioada 2014-2020,

si a termenelor prevazute de aceasta.

Planul de actiune anual ar putea fi dezbatut cu doua ocazaa la dezbaterile publice organizate de
grupul de E&M, astfel fiecare actor implicat ar fi la curent cu gradul de realizare a strategiei de
dezvoltare, si se pot formula anumite corectii in cazul in care lucrurile nu decurg conform celor

planificate anterior.

11.2. Evaluarea
Evaluarea este o activitate periodica de analiza a relevantei unei strategii, a eficietei si impactului
acesteia fata de obiectivele, masurile stabilite. Activitatea de evaluare poate conduce la modificari ale

strategiei din motivul ca aceasta se concentreaza pe eficienta globala al acesteia.
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Activitatea de evaluare va fi sarcina echipei de E&M, care prin colaborare cu membrii Consiliului

Local, al Primarului vor desfasura cu 4 ocazii sesiuni de evaluare a strategiei, dupa cum urmeaza:

¢ Evaluarea baseline, la inceputul implementarii strategiei, trimestrul 3 al anului 2014, in care
actorii implicati se vor famirializa cu prioritatile si obiectivele strategice. Prima sesiune de
evaluare necesita desemnarea grupului de E&M din partea aparatului propriu al consiliului
local.
e Evaluare intermediara, in semestrul 2 al anului 2016.
e Evaluare finala - ultimul semestru al anulului 2020
¢ Evaluare de impact - semestrul 2 al anului 2021
In cazul in care pe paarcursul activititii de evaluare intermediari se constati grave abateri de la
situatia, directia initiald trasata de strategia de dezvoltare se necesita replanificarea obiectivelor

strategice si a masurilor de dezvoltare, in scopul ca viziunea de viitor si prioritatile sa fie indeplinite.

Fiecare etapa de evaluare va necesita intocmirea unui raport de evaluare si prezentarea acestuia in
cadrul unor forumuri organizate cu actorii locali (antreprenori, institutii, ong-uri, agricultori, indivizi,

etc.).
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12. CATALOGUL SURSELOR DE FINANTARE

Odata cu largirea orizontului politicilor de dezvoltare s-a largit si cercul posibilitatilor de finantare.
In zilele noastre in procesul de dezvoltare locald o atentie sporiti li se acordd programelor de finantare
ale Uniunii Europene. Proiectele si activitatile cuprinse in cadrul masurilor de interventie ale prezentei
strategii de asemenea depdasesc capacitatea financiara al factorilor locali si fac necesara atragerea

resurselor externe.

Catalogul surselor de finantare, ca un instrument care sprijind implementarea, rezuma posibilitatile

de finantare la nivelul masurilor, respectiv la nivelul proiectelor/activitatilor.

Trebuie mentionat faptul ca, catalogul necesita revizuire si actualizare periodica, deoarece in
momentul planificarii strategice majoritatea elementelor ale politicii de finantare a perioadei 2014-

2020 sunt inca necunoscute, sau se cunosc doar partial.

De asemenea, In perioada 2014-2020 pot aparea prin acte normative si alte surse legale
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Masura Proiecte Surse de finantare Observatii
Modernizare/reabilitare drumuri de
interes local
e Drumul comunal care leaga localitatea
Tamasfaladu si localitatea Surcea PNDR
¢ Drumul comunal care leaga localitatea LEADER
Surcea si localitatea Peteni
e Drumul care leaga localitatea Zabala si POR Reabilitarea
. localitatea Peteni drumurilor judetene
1.1 Modernizarea ¢ Drumul comunal care leaga localitatea PNDL din comund este
infrastructurii rutiere competenta

Surcea si orasul Covasna

* Drumul comunal care leaga localitatea
Surcea si localitatea Telechia

* Drumul comunal care leaga localitatea
Surcea si localitatea Dalnic

* Drumul comunal care leaga localitatea
Zabala si localitatea Ghelinta

¢ Alte drumuri comunale, strazi si
drumuri vicinale

Buget local, buget national

Alte surse legale, care pot aparea
prin acte normative in perioada

2014-2020

autoritatilor publice
judetene

1.2 Modernizarea si
intretinerea
drumurilor forestiere

si agricole

¢ Modernizare/Reabilitarea drumurilor
agricole

¢ Modernizarea/Reabilitarea drumurilor
forestiere

PNDR
LEADER
Buget local, buget national

Alte surse legale, care pot aparea
prin acte normative in perioada
2014-2020

Foarte probabil ca si
composesoratele
vor putea accesa
fonduri




Masura

Proiecte

Surse de finantare

Observatii

1.3 Construirea si

dezvoltarea sistemelor

Proiect integrat care cuprinde teritoriul
comunei

PNDR
LEADER
PO Infrastructura Mare

Buget local, buget national

POIM foarte probabil

regionali, cooperari

de apa si canalizare Alte surse legale, care pot apirea teritoriale
prin acte normative in perioada
2014-2020
PNDR
Proiecte de informare, constientizare B 1S
Desfiintarea depozitelor ilegale de PO Infrastructura Mare
1.4 Prevenirea si deseuri POIM foarte probabil

gestionarea deseurilor

Proiecte de dezvoltare mediului
Extinderea sistemului de colectare a
deseurilor la nivel comunal

Programul de Cooperare
Transnationald ,,Dundrea”

Buget local, buget national

Alte surse legale, care pot aparea
prin acte normative in perioada

2014-2020

regionali, cooperari
teritoriale

1.5 intretinerea,
dezvoltarea retelei de

energie electrica

PNDR

LEADER

Buget local, buget national

Alte surse legale, care pot aparea
prin acte normative in perioada

2014-2020
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Masura

Proiecte

Surse de finantare

Observatii

2.1 Stimularea
intreprinderilor
agricole, gospodarii

locale viabile

Organizarea seminarii, serviciu de
informare

Sprijinirea Infiintarea si functionarea
cooperativelor, asociatilor agricole
Organizarea in comun a achizitionarii si
valorificarii de seminte si a produselor
Elaborarea sistemului de stimulare
financiara

Chiria la pret preferential a pasunilor aflate
in proprietate publica

Includerea in programul scolar local a
cunostintelor de baza

PNDR

LEADER

Buget local, buget national

Alte surse legale, care pot aparea
prin acte normative in perioada

2014-2020

2.2 Dezvoltarea
produselor specifice
provenite din
agricultura si

silvicultura

Popularizarea si sprijinirea agriculturii
ecologice

Colectarea, depozitarea, prelucrarea si
valorificarea fructelor de padure
Stimularea vanatorii, a prelucrarii carnii
animalelor sdlbatice

Elaborarea sistemului de valorificare locala
si asigurarea conditiilor necesare
Elaborarea marcii de produse din Zabala si
a unui marketing comun, sprijinirea

ajungerii pe piata de desfacere

PNDR

LEADER

POR

Buget local, buget national

Alte surse legale, care pot aparea
prin acte normative in perioada

2014-2020
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Masura Proiecte Surse de finantare Observatii
Depistarea producatorilor actuali si
potentiali, a terenurilor utilizabile si a
soiurilor de fructe, analiza de piata PNDR Dl? 20t1“4 sved
2.3 Dezvoltarea LEADER dytedpld sd ded

productiei de fructe

Organizarea de programe de formare si
prezentari periodice pentru cei interesati
Crearea unei organizatii de colaborare
Sistemul de stimulare financiara

Constructia de capacitati de depozitare si
prelucrare comune in productia de fruct

Buget local, buget national

Alte surse legale, care pot aparea
prin acte normative in perioada
2014-2020

startul unui
program de
reconversie si
plantare pentru
pomicultura

2.4 Valorificarea si
dezvoltarea prelucrarii

lemnului

Initierea asocierii zonale a proprietarilor de
paduri si a celor din industria prelucrarii
lemnului

Organizare forumuri

Organizarea de cursuri profesionale In
vederea productiei potrivite exigentei pietii
produselor din lemn, prezentarea de bune
practici pentru tineri, modele de gestionare
a padurilor

Consiliere 1n atragerea de fonduri pentru
actori din industria lemnului si a gestionarii
padurilor

Modernizarea gestionarii padurilor
(dezvoltarea de instrumente) practicate de
administratia locald si de composesorate si
utilizarea de materiale lemnoase de baza in

investitiile care vizeaza sectorul public

PNDR

LEADER

POR

Buget local, buget national

Alte surse legale, care pot aparea
prin acte normative in perioada
2014-2020
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Masura

Proiecte

Surse de finantare

Observatii

2.5 Sprijinirea
intreprinderilor

Consiliere permanenta in atragerea de
fonduri si antreprenoriat

Educatia cunostintelor de baza in domeniul
antreprenorial 1n scolile din localitate
Organizarea de seri/dupa-amiezi
antreprenoriale periodice

Construirea si asigurarea de utilitati unui
loc desemnat pentru intreprinderi
Realizarea sistemului de stimulare
economica locala

Stimularea dezvoltarii si consumarii
produselor locale

PNDR

LEADER

POR

Buget local, buget national

Alte surse legale, care pot aparea
prin acte normative in perioada
2014-2020

3.1 Dezvoltarea
sistemului
institutional turistic si
cresterea gradului de
organizare a
turismului

Elaborarea strategiei de activitate si a
planului de actiune turistic pe sapte ani
Dotarea si dezvoltarea centrului de
informare turistica

Organizarea de intalniri de lucru periodice
in cercul agentilor turistici in vederea
dezvoltarii parteneriatelor

Furnizare de servicii informationale despre
posibilitatile de atragere de fonduri
Colaborare cu Castelul Mikes in vederea
dezvoltarii de programe (evenimente)
turistice si servicii comune

Functionarea durabila si managementul
unitar al unitatilor turistice aflate in
administrarea administratiei locale

PNDR
LEADER
Buget local, buget national

Alte surse legale, care pot aparea
prin acte normative in perioada
2014-2020
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Masura Proiecte Surse de finantare Observatii
Elaborarea de principii in ocrotirea imaginii
satului si a unui plan de actiune
Elaborarea unui plan general de amenajare
avand in vedere principiile de ocrotire a PNDR
imaginii satului LEADER
Elaborarea si implementarea POR
reglementdrilor locale 1n constructie _ o
o - Renovarea spatiilor publice si a Pr.oFeF;}?l rr_leijUIUI 51 promovarea Masurile
3.2 Ocrotirea imaginii o . . .. | utilizarii eficiente a resurselor A
L. . mobilierului acestora conform unei imagini . cuprinse in
satului si ocrotirea i Fonduri SEE .
unitare versiunea

patrimoniului cultural

Renovarea cladirilor monumente si
utilizarea lor 1n functii noi
Achizitionarea, renovarea si realizarea de
noi functii ale cladirilor traditionale
valoroase parasite

Campanii de atragere a atentiei In vederea
constientizarii si ocrotirii patrimoniului
construit

Sprijinirea activitatilor si programelor
asociatiilor de ocrotire a traditiilor si a
activitatilor muzeale

Programul de Cooperare
Transnationala ,Dundrea”

Buget local, buget national

Alte surse legale, care pot aparea
prin acte normative in perioada
2014-2020

actuala a POR
cuprind si zonele
rurale

3.3 Dezvoltarea ofertei
turistice si integrarea
zonei

Evaluarea obiceiurilor si exigentelor in
cadrul turistilor

Colaborare cu grupul de actiune locala
Angustia si cu birourile turistice din zona

PNDR
Buget local, buget national

Alte surse legale, care pot aparea
prin acte normative in perioada
2014-2020
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Masura

Proiecte

Surse de finantare

Observatii

3.3 Dezvoltarea ofertei
turistice si integrarea
zonei

Elaborarea unei imagini unitare si o
campanie de marketing

Realizarea de pachete de servicii turistice
prin combinarea diferitelor servicii
existente in zona

Dezvoltarea obiectivelor turistice aflate In
administratia Consiliului Local si
introducerea lor in circulatia turistica
Stimularea dezvoltarii de noi produse
turistice

PNDR

LEADER

POR

Protectia mediului si promovarea

utilizarii eficiente a resurselor
Buget local, buget national

Alte surse legale, care pot aparea
prin acte normative in perioada
2014-2020

3.4 Dezvoltarea
produselor turistice:
Organizarea de
programe si
evenimete turistice

Asigurarea vizitarii Castelului Mikes in
forma organizata

Dezvoltarea de programe si tabere de dans
popular si arta populara

Organizarea de evenimente si tabere pentru
tineri in tabara Csipkes

Organizarea de concerte de muzica clasica
si usoara

Organizarea de targuri locale si prezentari

de mestesuguri tradiionale

Extinderea Bailor Fortyogé din Peteni,
dezvoltarea serviciilor si programelor sale
Elaborarea de programe gastronomice si
etno-culturale pentru turistii de afaceri
sositi la castelul Mikes

PNDR
LEADER
POR - Obiectiv Tematic 6 -

Protectia mediului si promovarea
utilizarii eficiente a resurselor
Programul de Cooperare

Transnationala ,Dundrea”

Buget local, buget national

Alte surse legale, care pot aparea
prin acte normative in perioada
2014-2020
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Masura

Proiecte

Surse de finantare

Observatii

3.4 Dezvoltarea
produselor turistice:
Organizarea de
programe si
evenimete turistice

Organizarea turismului de vanatoare prin
colaborarea biroului de informare turistica
si a composesoratelor

Organizarea de conferinte si dezbateri

Dezvoltarea de pachete de servicii cu o
durata de o zi-doua

Intretinerea si dezvolatrea traseelor,
construirea de noi trasee si piste pentru
turistii

PNDR

LEADER

POR - Obiectiv Tematic 6 -
Protectia mediului si promovarea

utilizarii eficiente a resurselor
Programul de Cooperare

Transnationala ,Dundrea”
Buget local, buget national

Alte surse legale, care pot aparea
prin acte normative in perioada
2014-2020

4.1 Cultivarea si
ingrijirea talentelor
ingrijirea

Identificarea talentelor locale
Organizarea de activitati de cultivare a
talentelor prin implicarea institutiilor,
scolilor locale

Realizarea unui sistem de finantare in
cadrul administratiei locale, in vederea
sprijinirii talentelor locale
Desemnarea titlurilor de talente anual,
recunoasterea performantelor

NKA

AFCN

Erasmus+

Buget local, buget national

Alte surse legale, care pot aparea
prin acte normative in perioada
2014-2020

4.2 Dezvoltarea si
realizarea de spatii
publice

Identificarea exigentelor locale pe plan
local, identificarea spatiilor publice propuse
Spre reamenajare,

Realizarea de perspective, planuri de
executie tehnice si planuri de modernizare
Construirea de noi cladiri cu caracter
comunitar si cultural

Dezvoltarea spatiilor comunitare
Construirea de locuri de joac3, intretinerea
celor existente

PNDR

Granturi Norvegiene
LEADER

Buget local, buget national

Alte surse legale, care pot aparea
prin acte normative in perioada
2014-2020
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Masura

Proiecte

Surse de finantare

Observatii

4.3 Organizare si
sprijinirea
evenimentelor
culturale si comunitare

Sprijinirea evenimentelor existente,
organizarea de noi evenimente

Sprijinirea aparitiei publicatiilor
Marketingul evenimentelor culturale
Organizarea de evenimente la nivel local, cu
invitarea localitatilor

Atragere de fonduri in acest sens

LEADER

NKA

AFCN

Buget local, buget national

Alte surse legale, care pot aparea
prin acte normative in perioada
2014-2020

4.4 Sprijinirea vietii
sportive locale

Reamenajarea terenurilor de fotbal locale,
rezolvarea titlului de proprietate in cazul
terenului de la Surcea

Amplasarea de instrumente, aparate
potrivite pentru practicarea sportului in
spatiu public

Organizarea de competitii sportive intre
localitati si scoli

Educarea si popularizarea unor noi domenii
sportive pe plan local

Sprijinirea talentelor

Erasmus+
LEADER

Buget local, buget national

Alte surse legale, care pot aparea
prin acte normative in perioada
2014-2020

4.5 Dezvoltarea
asistentei si
infrastructurii sociale

Pornirea si dezvoltarea activitatilor
serviciului social din Surcea

Mentinerea si dezvoltarea sistemului de
ingrijire a bolnavilor la domiciliu a
organizatiei Caritas

Urmarirea permanenta a copiilor aflati in
situatii de criza

Infiintarea unui cimin de batrani in comuna
Initierea unei cantine sociale pentru cei
nevoiasi

POR

Promovarea incluziunii sociale si
combaterea saraciei
LEADER

Buget local, buget national

Alte surse legale, care pot aparea
prin acte normative in perioada
2014-2020

Serviciile care
deservesc o
anumita
zond/regiune
vor avea sanse
mai mari la
obtinerea
finantarii
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Masura

Proiecte

Surse de finantare

Observatii

4.6 Dezvoltarea
imbunatatirea
accesibilitatii la
serviciile medicale

Integrarea Intregii populatii In sistemul de
medicina generala

Rezolvarea transportarii pacientilor din
toate satele care alcatuiesc comuna
Controale medicale periodice, organizarea
de caravane medicale si stomatologice
Organizarea de campanii de popularizare
pe plan local

Renovarea cladirilor din proprietatea
publica, pentru a fi folosite ca si cabinete
medicale sau locuinfe pentru medici
Dezvoltarea serviciilor de recreere si
mentinere a sanatatii in cadrul serviciilor
turistice

POR

Promovarea incluziunii sociale si
combaterea saraciei
LEADER

Buget local, buget national

Alte surse legale, care pot aparea
prin acte normative in perioada
2014-2020

Serviciile care
deservesc o
anumita
zond/regiune
vor avea sanse
mai mari la
obtinerea
finantarii

4.7 infiintarea
sistemului de asistenta
comunitara

Crearea de resurse pentru infiintarea
sistemului

Identificarea exigentelor locale 1n legatura
cu sistemul de asistentd comunitara

Pasi administrativi: crearea locului de
muncd, anuntul, organizarea concursului
Asigurarea parcului de instrumente
Organizarea de cursuri de formare si
perfectionare

PNDR
LEADER

Buget local, buget national

Alte surse legale, care pot aparea
prin acte normative in perioada
2014-2020

111



Masura

Proiecte

Surse de finantare

Observatii

4.8 Dezvoltarea
sistemului de
invatamant, renovarea
si modernizarea
scolilor

Renovarea, intretinerea cladirilor care
gazduiesc institutii de invatamant,
amenajarea claselor
Construirea/amenajarea si utilizarea salilor
de sport

Organizarea de activitati pentru copii in
dupa-amiezi, initierea de cercuri
profesionale

Organizarea de tabere de formare pentru
pedagogi si elevi

Infiintarea si functionarea scolii populare

POR

investitiile in educatie, competente si
invatare pe tot parcursul vietii

LEADER Buget local, buget national

Alte surse legale, care pot aparea
prin acte normative in perioada
2014-2020

5.1 Extinderea
practicilor de
informare in cadrul
administratiei publice

Administrare simplificata bilingva
Accelerarea procesului de rezolvare a
titlurilor de proprietate

Realizarea de panouri pentru anunguri,
anunturi actualizate

Relatii cu populatia in Intreaga comuna
Initierea editarii unui ziar local (saptamanal
sau lunar) si dezvoltarea platformelor de
comunicare on-line

»,Observator minoritar” din partea
comunitatii rrome in Consiliul Local
Serviciu de informare pentru organizatii
civile, intreprinderi, agricultori etc.

POR

Consolidarea capacitatii institutionale
si 0 administratiei publica eficienta

PO Capacitate Administrativa

Buget local, buget national

Alte surse legale, care pot aparea
prin acte normative in perioada
2014-2020

Se va acorda
prioritate pentru
inregistrarea
proprietatilor si
drepturilor in
sistemul de
evidenta
electronic
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Masura Proiecte Surse de finantare Observatii
5.2 Finantarea Atragere de fonduri pentru bugetul POR
proiectelor la nivelul finantarii proprii
administratiei publice Elaborarea formularului si a sistemului de Consolidarea capacitatii institutionale
evaluare si 0 administratiei publica eficienta
. PO Capacitate Administrativa
Infiintarea categoriilor de proiecte: domenii
si beneficiari LEADER Buget local, buget national
Public.area ofertelor de proiect‘e, Alte surse legale, care pot aparea
organizarea de foruri informationale prin acte normative in perioada
Punerea in practica a sistemului de 2014-2020
finantare, atribuirea finantarilor
Mentinerea relatiilor de fraternitate dintre | POR
localititi, organizarea diverselor programe | Consolidarea capacitatii institutionale
_ si proiecte in diferite locatii si 0 administratiei publica eficienta
5.3VMe11tmerea Sprijinirea cooperatilor de mestesugari, de DL
!egaturll.or ) organizatii civile si economice Prog mml_” deICv'oop ertvzre .
1nte3‘r§a.tlonal.e s1a Extinderea legaturilor Intre mai multe ::'ransnaf,tlor(l;-z -a nDundrea 14,
lnfra.tu:ll.or dintre localitati, infiintarea altora urope for Citizens program -
localitati Elaborarea unui pachet informational 2020 Buget local, buget national
despre comund in mai multe limbi (engleza, | Alte surse legale, care pot apirea
francezd, germana), si in format electronic | prin acte normative in perioada
Dezvoltarea paginii web a localitatii 2014-2020
- Declararea ca monument a cladirilor cu PNDR Sursele de
5.4 Reabilitarea ]
. N valoare de monument LEADER finantare NKA,
cladirilor aflate in .
. . Ocrotirea si achizitionarea de noi imobile NKA Buget local, buget national AFCN, SEE,
proprietate publica B )
care dispun de valoare arhitecturala si DUNAREA pot fi

culturala importanta

Alte surse legale, care pot aparea
prin acte normative in perioada
2014-2020

utilizate in
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5.4 Reabilitarea
cladirilor aflate in
proprietate publica

* Elaborarea planurilor de reamenajare a
imobilelor care gazduiesc activitati cu scop
public

* Obtinerea autorizatiilor necesare pentru
renovare

* Sprijinirea lucrarilor de conservare,
renovare si extindere

* Instalarea de noi functii cu scop public in
cladirile publice renovate

AFCN
Granturi SEE

Programul de Cooperare
Transnationala ,Dundrea”

Buget local, buget national

Alte surse legale, care pot aparea
prin acte normative in perioada
2014-2020

primul rand in
cazul
monumentelor,
respectiv in
cazul cladirilor
cu o valoare
culturala
evidentiata

5.5 Cresterea eficientei
managementului
energetic al
administratiei publice

locale

Popularizarea constiintei energetice in cadrul
populatiei si a scolilor

modernizarea sistemelor energetice in cadrul
gospodariilor si a intreprinderilor

[zolarea termica a cladirilor publice

Modernizarea sistemelor de incalzire a
cladirilor publice

Modernizarea sistemului de iluminat public,
utilizarea noilor tehnologii de eficientizare
energetica Producerea de energie in scop
public prin utilizarea posibilitatilor locale

POR

- Sprijinirea tranzitiei catre o
economie cu emisii scazute de dioxid
de carbon in toate sectoarele

Intelligent Energy Europe III Buget

local, buget national

Alte surse legale, care pot aparea
prin acte normative in perioada
2014-2020

Exista semne de
intrebare in
legdtura cu
eligibilitatea
zonelor rurale in
POR
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